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Ausgangslage und Inhalt des Referats

Handlungsbedingungen > Handlungen
— natiirliche Bedingungen _ — [ Motive, Ziele, Interessen

— kulturelle, gesellschaftliche — Mittel (Finanzen,
Bedingungen Infrastruktur, «organisation-
— (Verfas- ale Kultury)
sung, Gesetze usw.)
— Marktbedingungen

— Politiken
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Vorausgenommenes Fazit

— Die Rahmenordnung bestimmt die Strukturen und Prozesse von
Korperschaften.

— Die Heterogenitat der Typen von Korperschaften ist gross.

— Wesentlich fur die Entscheidfindung sind unterschiedliche Rationalitaten und
Kapazitaten der Organe und deren Mitglieder.

— Ergebnis sind unterschiedliche Motive, Ziele und letztlich Handlungen.
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Korperschaften (1/3)

— Korperschaften sind juristische Personen.

— Sie werden im Rahmen der Rechtsordnung geschaffen und konnen ihre Eigenschaften
als juristische Person nur in dieser Rechtsordnung wahrnehmen.

— Sie werden als Einheit behandelt, welche im Rechtsverkehr selbstandige Tragerin von
Rechten und Pflichten sind.

— Sie sind fur ihre Handlungen verantwortlich und konnen haftbar gemacht werden,
unabhangig von ihren Mitgliedern.

— Sie entstehen durch einen willentlichen Akt oder werden durch das Gesetz geschaffen.

— Sie konnen entweder auf privatem oder offentlichem Recht basieren.



Korperschaften (2/3)

BRI Kook s+ S
7B Unterschiede i
® Verein (at 60.79 2¢8) * Einwohnergemeinden
2 » Offentlich-rechtliche Burger,
= Aktiengesellschaft Fgen

{Art. 620-763 OR) Birger,
* Kommandit-AG Ortsbirgergemeinden
{Art 620.763 OR)
s GmbH » Offentlich-rechtliche
(At 772826 OR) Korporationen, Genossen-
* Genossenschaft schaften, Biverte
{Art B28-526 OR)
* Allmendgenossen-
schaften und dhnliche
Kor
{Art. 59 Abs. 3 ZGB)

Quelle: Walker et al. 2017 in Anlehnung an Dieth 2009
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Korperschaften (3/3)

— In der Schweiz existieren vielfaltige Typen von Gemeinden und anderen lokalen
Korperschaften.

— Juristische Personen des offentlichen Rechts verfolgen als Hauptzweck das Erfullen
einer im offentlichen Interesse liegenden Aufgabe. Dies schliesst aber nicht aus, dass
auch kommerzielle Zwecke verfolgt werden konnen.

— Sie sind mit Aufgabe der gemeinschaftlichen Verwaltung und Nutzung von Regalien,
Wald, Kulturland und weiteren Gutern betraut.

— Offentlich-rechtliche Kdrperschaften lassen sich in Gebiets-, Personal- und
Realkorperschaften einteilen.

— Gebietskorperschaft (z.B. politische Gemeinde): Mitgliedschaft hangt vom
Wohnsitz einer Person ab.

— Personalkorperschaft (z.B. Burgergemeinde): Mitgliedschaft hangt von einer
bestimmten personlichen Eigenschaft ab (z.B. Zugehorigkeit zu einer Familie,
Berufsgruppe usw.).

— Realkorperschaft: Mitgliedschaft ist an das Eigentum an einer bestimmten Sache
(z.B. Grundstuck) geknupft.
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Entscheidungsstrukturen: Grundlagen

— Strukturen werden massgeblich von der Rechtsform und folglich von der
entsprechenden rechtlichen Grundlage bestimmt.

— Bei privatrechtlichen Korperschaften regeln OR und ZGB die Mindestanforderungen an
die Ausgestaltung der Organe, die Machtkontrolle, die Gewaltteilung, die Mitgliedschaft
und das Stimmrecht.

— Die nahere Organisation wird in der Regel in einer eigenen Rechtsgrundlage (Statuten)
geregelt.

Burgergemeinden und burgerliche Korporationen | Korporationen im Kanton Luzern
Kanton Bern

— Durch Verfassung des Kantons garantiert — Durch Verfassung des Kantons eingefuhrt.
(ohne Steuerhoheit). — Gesetz Uber Korporationen regelt die

— Unterstehen dem Gemeindegesetz, welches Rechtssetzung der Korporationen, Ver-
Grundzuge der Organisation regelt. waltung des Vermogens, Burgerrecht, Or-

— Verfugen Uber ein Organisationsreglement. ganisation, Verwaltung, Finanzhaushalt usw.
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Entscheidungsstrukturen: Organe der politisch-administrativen
Organisation

Legislative

Versammlung, Parlament oder beides
Herausforderung: tiefe Teilnahmequoten weniger Prozent der Mitglieder an Versammlungen

Exekutive Grdsse unterschiedlich; Griinde primar kulturell und historisch
Abhangig von Rechtsform und Grésse verwaltendes und vollziehendes Organ
oft formelle Arbeitsteilung der Mitglieder (Ressorts)
Herausforderungen
—  Milizsystem, Ehrenamtlichkeit
— Je grosser und vielfaltiger die Organisation und seine Aufgaben, desto weniger ist die
Exekutive ein administratives Organ und desto mehr ein politisches.
Kommission Eingeschrankte Kompetenzen
Sachlich, spezifische Aufgaben
4 Typen: Spezialbehdrde mit selbstandigen Entscheidungsbefugnissen, Rechnungs- und
Geschaftsprifung, parlamentarische Kommissionen, unselbstandige Spezialkommission
Eigenheit entgegengesetzter Funktionen
— Politisch: Méglichkeit der Partizipation von Gruppierungen
— Fachlich: Expertise aus dem Privaten flr das Gemeinwesen nutzbar machen.
Verwaltung «stabiler, stetiger Kern» der Vollzugsorganisation im Gegensatz zu den Milizpersonen der Ubrigen

Organe

Grosse korreliert stark mit Einwohner- resp. Mitgliederzahl

Eigenheiten: ist regelmassig tatig, wahrend Bilrozeiten (Zusammenarbeit intern, Erreichbarkeit
extern); langjahriger Aufbau von Expertise; loyales Ausfiihrungsorgan (ohne politische Ambition)
Herausforderungen: Burokratie, Informationsasymmetrie usw.

Spezifizitat im Bereich Wald: Forstfachperson als Mitglied der Verwaltung, Leiter/-in eines
Betriebs (mehrerer Kérperschaften) und allenfalls Person mit vom Kanton tbertragenen Aufgaben
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Entscheidungsstrukturen: Organe

Anteil Organe bei Korperschaften mit Wald

100

80

60 -

40 -

20 -

Pol. Gemeinde (n=196)  Blrgergemeinde 0.a. (n=121)  Korporation 0.3. (n=66) Ubrige (n=67)

= Legislative ® Exekutive = Forstkommission Verwaltung

Quelle: Walker/Artho 2018; schriftliche Befragung von 948 juristischer Waldeigentimer in 23 Kantonen;
Rucklaufquote 54.6 Prozent
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Entscheidungsfindung: 3 Ansatze, auf die lange Frist ausgerichtet

Rational

Verhandlungsorientiert

Partizipativ

Annahmen

— Intuition

Klare, starke Strukturen
und Prozesse
Expertokratie
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— Klar definiertes Ziel — Schrittweise, — Beteiligung einer
— Weitestgehende aufbauend, pragmatisch grossen Zahl von
Information — Problemlosung Akteuren
— «gesunder — Konsens, Kompromiss — Erganzend zum ver-
Menschenverstand» handlungsorientierten
oder rationalem Ansatz
Grenzen — Mangel an Information — Interessengeleitete, — Auswahl der Betroffenen
—  Komplexitat situative Einflussnahme | — Ausmass der Teilhabe
— Unvorhersehbares — Notwendige Zeit und des Einflusses
— Begrenzte Zeit — Komplexitat — Information und
— Unklare Ziele, sich Kommunikation
andernde Praferenzen, — Notwendige Zeit
Zufalle (carbage can)
Alternative | — Verhandlung — Reduktion der — Hierarchie,
— Ausprobieren Beteiligten Expertokratie

Verhandlung
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Entscheidungsfindung: Rationalitaten von Politik und Verwaltung oder
Betrieb

Politisch, juristisch

Mehrheiten versus partikulare Interessen
Aushandlungsprozess

Legalitat, Legitimitat

Schritt 2: Legislative/Exekutive @

formuliert Zielvorgaben und
delegiert Aufgaben

— — Politikformulierung < _

-~ N
,’ Politische \
v Rationalitiit .
Zielvorgaben Wirkungsbeurteilung
R i
R - . .
ez Schritt 1: Verwaltung/Betrieb
Zielkonkretisi 0 “ Irkungsdarsteliung . . N . .
- »Ubersetzung R liefert Information fiir Diskussion
uber Ziele
§ - - — ~
A i
Zielumsetzung Zielerreichung
: Verwaltungs- 4
rationalitit /

*  Politikdurchfiihrung
Schritt 3: Verwaltung/Betrieb

orientiert sich an VVorgaben und Sachlich, inhaltlich

nutzt Gestaltungsspielraum Professionell, auf Expertise abgestutzt
— Problemlosung

— Effizienz, Effektivitat

Quelle: Schedler/Proeller 2011: 68 (erganzt)
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Entscheidungstrager: Grenzen des Milizsystems

— Behordenmitglieder sind beschrankt abkommlich wegen hauptberuflichen und
familiaren Verpflichtungen.

— «Flaschenhals» des Milizsystems nimmt zu von Kommissionen, Legislative zur
Exekutive.

— Stetigkeit der Leitung ist nicht garantiert:

— Kurzfristig und operationell: Seltene Prasenz vor Ort, um die Verwaltung zu
uberwachen und fur den Austausch zur Verfugung zu stehen.

— Mittel- bis langfristig und strategisch: beschrankte Amtsdauer, Ressortwechsel

— Oft stellt sich die Frage der hinreichenden Qualifikation der Behordenmitglieder.

— Spezialkommissionen kdnnen an Kompetenz und Autoritat gewinnen und allenfalls
bedeutenden Einfluss geltend machen.

— Mitgliederschwache Korperschaften leben in einer «administrativen Dauerkrise»
(Geser 2002: 455), um hinreichend qualifizierte und einsatzwillige Behordenmitglieder
zu finden.
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Entscheidungstrager: Rolle der Forstfachperson

Am Beispiel von Blrgergemeinden o.a.: Welche Organe und Personen sind
wie stark beteiligt?

Strategiepapier Waldbudget

80

Vorbereitung Diskussion Entscheid Vorbereitung Diskussion Entscheid
w Legislative  m Exekutive © Forstkommission = Forstfachperson = Forstbetrieb = Dritte ulegislative mExekutive © Forstkommission = Forstfachperson = Forstbetrieb = Dritte

Jahresplanung fiir die Waldwirtschaft

80

Vorbereitung Diskussion Entscheid

Que"e Wal ke r/Artho 201 8 “legislative =Exekutive  Forstkommission = Forstfachperson = Forstbetrieb  Dritte

WS 2023 - Block 1 - Handlungsbedingungen, Handlungen, Strukturen und Prozesse von Kérperschaften mit Wald 12



ask - agil systematisch kreativ

Waldbezogene Motive von Korperschaften mit weniger als 200 ha Wald

Motive sind Uberdauernde und stabile Vorlieben (Wertdispositionen).

Bedeutung von Motiven

Okonomische Motive | |
Soziale/gesellschaftliche Motive :—:
Identitatsstiftende/moralische Motive | | I
Naturbezogene Motive _ |

T T T 1
0% 20% 40% 60% 80% 100%

BKlein B Mittel BGross

Quelle: Walker et al. 2017; telefonische Befragung; N=30
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Gegenuberstellung der Bedeutung
wirtschaftlicher und identitatsstiften-
der/moralischer Motive
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Klein Mittel Gross

Bedeutung wirtschaftlicher Motive

Legende: PG = politische Gemeinde, OK = 6ffentlich-
rechtliche Korperschaft ohne Steuerhoheit, PK =
privatrechtliche Korperschaft, OS = éffentlich-rechtliche
Stiftung
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Ziele bei der Nutzung des Waldes

Ziele sind Sollgrossen, die mit dem Ist-Zustand verglichen werden.

Frage: Wie wichtig sind lhnen die folgenden Ziele im Zusammenhang mit der Nutzung lhres Waldes?
Haufigkeit der Antworten «eher wichtig» und «wichtig» in Prozent.

Gesunder und stabiler Wald e —

Filterfunktion des Walds fir Trinkwasser

Lebensraum fir méglichst viele Tier- und Pflanzenarten
Produktion von Stamm- und Industrieholz

Produktion von Energieholz

Hoher Erholungswert fiir die Allgemeinheit

Schones Waldbild

Aufgerdumter Wald

Optimale Bedingungen fir Nicht-Holz-Produkte

o
[
o

40

Prozent

3
g

100

B Politische Gemeinde W% Birgergemeinde o.d. Korporation o.4a. Ubrige

Quelle: Walker/Artho 2018
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