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Mini-Publics als Erganzung von Abstimmungen

Biirgerrate, Mini-Publics, Citizens’ Assemblies, Citizens’ Juries, ...

Zusammenkiinfte von zufallig ausgewdhlten Biirgern, die mithilfe
professioneller Moderation iiber ein abgegrenztes Thema beraten und einen vorher
definierten Output erstellen (z.B. Bericht, Biirgerbrief).

(1) Zufallsauswahl, (2) Deliberation, (3) Bericht iiber Ergebnisse und Empfehlungen

Mini-Publics in der halbdirekten Demokratie Schweiz
Argumentarium (Biirgerbrief) vor regelmassigen Abstimmungen
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Biirgerpanel demoscan

Vorbild: Citizens’ Initiative Review,
Prozessmodell einer viertagigen Mini-Public mit 20-24 Stimmbiirgern im Initiativsystem

einzelner US-Bundesstaaten

Ablauf des Pilot-Biirgerpanels demoscan in der Gemeinde Sitten:

1. Zweistufige Zufallsauswahl von 20 Stimmbiirgern aus der Gemeinde (Aug-Sep 19)
Stufe 1: 205 positive Antworten aus 2000 rein zufallig versendeten Einladungen (10.2%)
Stufe 2: Zufallsauswahl stratifiziert nach Alter, Geschlecht, Bildung, Stimmhaufigkeit, Links-Rechts-Selbsteinstufung

Initiative: “Mehr bezahlbare Wohnungen'; Abstimmung 9.2.20: mit 57.1% Nein abgelehnt

2. Viertagige moderierte Zusammenkunft mit Fiir- und Widersprechern der Initiativkomitees sowie
Befragung von Expertenpanels (Nov 19)

3. Verschicken eines vollstandig vom Rat erarbeiteten Biirgerbriefs an alle Sittener Stimmberechtigten
(Jan 20)
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BURGERPANEL:
Burgerbrief Uber die Volksinitiative "Mehr bezahlbare Wohnungen"
(eidgendssische Volksabstimmung vom 9. Februar 2020)

Dieser Bericht wurde won sinem unabhangigen Burgerpanel der Gemeinde Sitten (Sion) am 16.-17. und 23.-
24, Movember 2019 verfasst Das Panel wurde im Rahmen des vom Schweizerischen Mationalfonds (SMF)
gefirderten demaoscan-Projekts organisiert. Unter den Wahlerinnen der Gemeinde Sitten wurden zwanzig Dis-
kussionsteiinehmerinnen per Loswerfahren zufillig ausgewahlt. Das Panel spiegelte die Bevilkerung nach
folgenden Kritzrien wieder: Alter, Geschlecht, Bddungsstand, politische Links-Rechts-Positionierung und
Wahlhaufigkeit. Uber einen Zeitraum won vier Tagen konsulierte das Birgerpanel Befirworter und Gegner
gleichermassen, einschliesshich unabhangiger Experten. Das Panel analysierie die singebrachten Informatio-
nen und Argumente. Die Diskussionsteidnehmer berieten und werfassten im Anschluss diesen Birgerbrief zur
‘ferteilung an alle Birgerinnen der Gemeinde Sitten. Dieser Bencht wurde wedser von den Organisstoren des
demoscan-Projekts noch von einer anderen Organisation verandert. Die Inhalte dieses Berichtes stellen weder
die offizizllen Positionen der Stadt Sitten dar noch diejenigen anderer staathicher Organe. Weiters Informatio-
nen sowie den Zugang zu den elektronischen Wersionsn der Initistive und dieses Benchis finden Sie wnter

hitps:/'demaoscan.chision.

Argumente fir die Initiative

Die folgenden Argumente erscheinen den Teail-
nehmenden des Birgerpanelz am wichtigeten
fir eine Unterstltzung der initiafive:

Argumente gegen die Initiative
Die folgenden Argumente erscheinen den Teineh-

menden dez Blrgerpansalz am wichtigsten fiir sine
Ablehnung der Initigfive:

Allgemeine Informationen
Die folgenden Informatioren dber die Volksinitiafive "WMehr bezahibare Wohnungen” wurden von den
Teilnehmerinnen des Fanelz in der Reihenfolge ihrer Wichtighei! fir die Wahlerinnen proriziert

1.

Das Recht auf Wohnraum ist in der Bundesverfassung verankert, die besagt, dass "Wohnungs-
suchende fir sich und ihre Familie eine angemessens Wohnung zu tragbaren Bedingungen fin-
den kinnen®™ (Art. 41 Abs. 1 Bst e).
3.8 Prozent des Wohnungsbestandes entfallen auf Mietwohnungen von gemeinndtzigen Wohn-
baufrdgem (Quelle: Bundesamt fiir Wohnungswesen). Gemeinndtzige Wohnbautréger sind
Weohnbaugenossenschaften, Stiftungen oder Gesellschaften, deren Zweck es ist, Mietwohmun-
gen zu angemessenen Preisen zur Verfugung zu stellen. Sie wirtschaften nicht gewinnorientiert.
Der gemeinniizige Wohnungsbau wird mit dem Ziel der Wermietung cder des WVerkaufs gefor-
dert. Unter gemeinnitzigen Wohnungsbau fallen Wohnformen, bei denen die Mieten undioder
‘Verkaufspreise auf der Grundlage der tastsachlichen Kosten und nicht der Rendite festgelegt
werden.
Um der Verfassung gerecht zu werden, nach welcher preisginstige Mietwohnungen — wo die
Miete den effektiven Kosten chne Gewinnabsicht entspricht — gefordert werden sollen, haben
die Iniianten einen Wert von 10% vorgeschlagen. Damit soll dieses (bisher nicht auf Schweizer
Ebene vensirklichte} Ziel erreicht werden. Dies bedeutet, dass mindestens 10% der neu gebau-
ten Wohnungen in der Schweiz Eigentum won gemeinnitzigen Wohnbautrégen sein missten.
Zudem schlagen die Inittanten ein Vorkaufsrecht vor, welches es Kantonen und Gemeinden er-
laubt, eine Immiobilie mit Vorrang vor allen anderen Personen zu enwerben, wenn der Eigentimer
saine Bereitschaft zum Verkauf Sussert. VVon diesem Recht konnen Gemeinwesen zu dem zwi-
schen Verkaufer und vorgesehenen Kaufer vereinbarten Preis Gebrauch machen.
Die Aufnahme des Ziels eines zehnprozentigen Anteils never Mistwochnungen in die Verfassung
soll auf nationaler und nicht auf kantonaler Ebene emeicht werden.
Stadiische Gebiete stehen in Bezug auf den Wohnungsbau starker unter Druck als lEndliche
Gebiete. Der Anteil von preisginstigen Mietwohnungen liegt in einigen landlichen Kantonen der-
zeit bei 0.5%, wahrend diese Quote bei stadtischen Keantonen bereits dber 20% befrégt.
Diese eidgentdssische Volksinitiative sieht aligemeine Bestimmungen vor, die es dem Parlament
lberlassen, Einzelheitan und Umsetzungsmodalitéten festzulegen, die den Besonderheiten der
einzelnen Kantone Rechnung tragen.
Der sogenannte "Fonds de Roulement™ — ein Umlauffonds des Bundes, dank dem gemeinnt-
zige Wohnbaufrager zinsgunstige Darlehen bekommen kinnen — belauft sich derzeit auf rund
510 Milionen Franken. Dieser Fonds ist nahezu vollstandig ausgeschopft. Wird die Initiative ab-
gelehnt, wird dieser Fonds ab 2020 dber einen Zeitraum von 10 Jahren mit 250 Millionen Fran-
ken sufgestockt.
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INFORMATION

Energetische Sanierungen werden won Wohn-
baugenossenschaften stérker bevorzugt. Im
Falle einer Renovierung dirten Subventionen
nicht zur Erhdhung der Mieten verwendet wer-
den.

Dies ist wichtig, weil die am besten gewarte-
ten und energiecffizientesten Gebdude die der
Genossenschaften sind. Zuschisse fir Reno-
vierungen werden gewahrt, wenn die Misterin-
nen die bestehenden Mietverirge weiterfiuhren
kinnen.

INFORMATION

Mach Schitzungen des Bundesrates werden Bund
und Kantone fiir den "Fonds de Roulement™ 120
Millionem Franken pro Jahr bereitstellen missen
sowie den zustzlichen Verwaltungsaufwand tra-
gen. Die Verteilung der Kosten zwischen Bund und
Kantonen ist nicht definiert

Dies ist wichitig, weil man sich dariber bewusst
sein muss, dass die Umsetzung der Initiative zu-
satzliche Kosten in unbekannter Hahe werursa-
chen wird.

INFORMATION

Mach Meinung von Experten midssten die Mie-
ten derzeit urn 40% niedriger sein. Trotz einer
bedeutenden Zahl leerstehender Wohnungen
(76323 am 1. Juni 2018), sinken die Misten
nicht, da die Wermieter sie einerseits nicht an
die Hypothekarszinsen anpassen und anderer-
seits die Mieter keine Mistminderungen verlan-
gen. Vermieter und Pensionskassen handeln
renditecrientiert.

Dies ist wichtig, weil diese Information ein Bild
der Schwierigkeiten auf dem Schweizer Woh-
nungsmarkt gibt, die die Initiative werbessem
will.

INFORMATION

Die Inttiative definiert keine Kriterien for die Aus-
wahl von Empfangerinnen preisginstiger Miet-
wohnungen. Laut dem Schweizerischen Mieterin-
nen- und Mieterverband (MV) wirde die Initistive
vor allem dem Mittelstand zugutekommen. Die De-
finition des Begriffs Mittelstand ist jedoch sehrweit
gefasst und unklar.

Dies ist wichtig, weil der Begnff "Mittelstand” im
Abstimmungstext nicht enwahnt wird. Ersterer er-
scheint nur in den Argumenten der Initianten der
Initiative.

INFORMATION

Die Ablaufe in den Wohnbaugenossenschaften
gewahrleisten die Transparenz der effekiiven
Kosten und vermeiden Spekulstionen. Zudem
werden ihre Gebaude besser instandgehalten.

Dies ist wichitig, weil Genossenschafien ge-
wisse Werte — wie beispielsweise gegenseitige
wirtschaftliche Hilfe, demockratische Verwal
tung., Zusammenleben, Gemeinnitzigksit und
nachhsaltige Entwicklung — verteidigen.

INFORMATION

Cer Grundsatz "Loksle FProbleme, lokale Losun-
gen” bedeutet, dass Kantone oder Gemeinden =i-
gene, fir sie passende Losungen finden missen
und nicht zwingend auf eine bundesweite Quote
won 10% festgelegt sind.

Dies ist wichtig, weil s keine Angabe dariber
gibt, wie die Aufteilung des Anteils wvon 10% erfol-
gen wird.

FAZIT

In der Regel zahlen die Mieter zu viel fur ihre
Unterkunft. Diese Initiative wirde eine grossere
Zahl preisginstigerer Wohnungen ermoglichen,
da Letztere von Genossenschafien und ande-
ren gemeinnitzigen Wohnbautrigern verwaltst
wirden, was mehr Transparenz der effekiiven
Kaosten gewahrleistet und eine bessare Instand-
haltung der Gebaude fardert

FAZIT

Die Lage auf dem schweizerischen Wohnungs-
markt ist nicht mehr so angespannt wie bei der Ein-
reichung der Initiative. Letztere hat zum Ziel, =ine
‘erpflichtung in der Verfassung zu verankem, die
mit zusatzlichen j&hrichen Kosten werbunden
ware, Von der Initiative wiirde nur eine Minderheit
neuer Mieter profitieren und sie wirde keine kan-
tonalen Besonderheiten bericksichtigen.
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Wie hat die Teilnahme Sie verandert?

Ich habe erfahren, dass ich selbst in der Lage war, meine Ideen und meine Meinung wahrend
der gemeinsamen Diskussionen zu verteidigen.

Es war sehr bereichernd, die vier Tage Arbeit in der Gruppe mit Personen aus verschiedenen
Hintergriinden zu teilen.

Mir war nicht bewusst, wie kompliziert es ist, die Abstimmungen zu verstehen.

Ein besseres Verstandnis der Arbeit des Parlaments und mehr Mitgefiihl gegeniiber den
Menschen, die nicht dieselbe Meinung haben wie ich.
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Wirkungen des Biirgerbriefs

* Feldexperiment: Befragung von ca. 1100 Personen in Sitten
Postalische Einladung zum Lesen des Biirgerbriefs im Rahmen einer Online-Umfrage
in verschiedenen Varianten, dazu eine Kontrollgruppe ohne Biirgerbrief zum Vergleich

Andert sich die Zustimmung zur Abstimmungsvorlage? = Ja, Verringerung um bis zu 10%
Wird das abstimmungsrelevante Wissen iiber die Vorlage beeinflusst? - Ja, ca. +4-8%
Vergrossert sich die Bereitschaft zur Teilnahme an der Abstimmung? =2 Ja

Vertrauen die Biirger dem Mini-Public? = Ja, dhnlich wie der Bundesversammlung
Nutzen die Biirger den Brief?

- Ja, 46% Nutzungsanteil in einer Nachbefragung 10 Tage vor bis 7 Tage nach der Abstimmung
(ggii. 54% Abstimmungsinformation)
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Fazit — Mini-Publics als Belebung der Demokratie

* Pilotprojekt zeigt positives Potential der Kopplung von Biirgerraten und Volksabstimmungen
im demokratischen System

Citizens' Initiative Review bietet

1. Geschiitzten Raum fiir den Austausch von Argumenten vor direktdemokratischen
Abstimmungen

2. Argumente ohne partei- oder interessengruppenbasierte Einflussnahme fiir eine
diversifizierte und begriindete Meinungsbildung der Stimmbiirger

Messbare Auswirkungen auf die Offentlichkeit durch Mini-Public und Biirgerbrief
4. Quelle politischen Vertrauens und Moglichkeit politischer Teilhabe

...in unterschiedlichen politischen Systemen weltweit.
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Weiterfiihrende Informationen

alexander.geisler@unige.ch

nenad.stojanovic@unige.ch

Herzlichen Dank an alle Projektpartner & Helfer:
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Projektinformationen (auf Franzdsisch):

www.demoscan.ch

Evaluationsberichte und weitere Publikationen der US-CIRs (Englisch):

http://sites.psu.edu/citizensinitiativereview /publications
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