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Schafft Wissen 1 Au service du savoir

1 Grundlagen

INTERFACE

Art. 3BV Die Kantone sind souveran, soweit ihre Souveranitat nicht durch die Bundesverfassung beschrankt

ist; sie Uben alle Rechte aus, die nicht dem Bund Ubertragen sind.

Art. 5a BV Bei der Zuweisung und Erfiillung staatlicher Aufgaben ist der Grundsatz der Subsidiaritat zu

beachten.

Art. 46 BV 1 Die Kantone setzen das Bundesrecht nach Massgabe von Verfassung und Gesetz um.

3 Der Bund belasst den Kantonen maoglichst grosse Gestaltungsfreiheit und tragt den kantonalen
Besonderheiten Rechnung.

Art. 47 BV 2 Er [Der Bund] beldsst den Kantonen ausreichend eigene Aufgaben und beachtet ihre
Organisationsautonomie. Er belasst den Kantonen ausreichende Finanzierungsquellen und tragt
dazu bei, dass sie liber die notwendigen finanziellen Mittel zur Erfillung ihrer Aufgaben verfligen.

Art. 49 WaG 1 Der Bund beaufsichtigt den Vollzug dieses Gesetzes und vollzieht die ihm durch das Gesetz

direkt Ubertragenen Aufgaben.
1bis  Er koordiniert seine Vollzugsmassnahmen mit denjenigen der Kantone.

Art. 50 WaG 1 Die Kantone vollziehen dieses Gesetz und erlassen die notwendigen Vorschriften; vorbehalten
bleibt Artikel 49.

Art. 50a WaG Die Vollzugsbehdrden kénnen 6ffentlich-rechtliche Kérperschaften oder Private gegen Entschadigung

mit der Durchfiihrung von Kontrollen oder weiteren Vollzugsmassnahmen beauftragen.
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2.1 Vollzugsfoderalismus — Definition

—Vollzug ist eine vertikale Institution des Féderalismus.
—Bund plant, Kantone vollziehen! = Zu kurz gefasst und nicht korrekt.

— Grinde:
— Das WaG ist ein Rahmengesetz.
— Die Kantone sind zur Rechtssetzung ermachtigt (Ausfiihrungsgesetz).
— Der Bund Ubertragt den Kantonen Vollzugsaufgaben.

— Der Bund ist auf die Kooperation der Kantone angewiesen und umgekehrt (kooperativer
Vollzugsféderalismus).

Die Kantone sind bei der Umsetzung der Bundespolitik nicht nur Vollzugs-, sondern auch
Programminstanzen.
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2.2 Vollzugsfoderalismus — Visualisierung der Wirkungsstufen des Policy-Zyklus

Staats- Wirkungsstufen
ebene
Bund Politik- |, Leistung , Wirkung bei Ziel-
konzept (Output) gruppen (Outcome) Auswirkung
‘ auf das zu
l I6sende
i~ Policy-Design, . Wirkung bei Ziel- Problem
Kantone Politik- 1, Behorden- — Leistung _, gruppen (Impact)
konzept (Output)
arrangement (Outcome)
Konsequenz:

— Verdoppelung der Zielgruppen

— Vermischung respektive Verschiebung der Wirkungsstufen

Quelle: Sager/Ruefli 2005.




INTERFACE

2.3 Vollzugsfoderalismus — Visualisierung der Wirkungsstufen des Policy-Zyklus

Staats- Wirkungsstufen
ebene
Programm-
Bund | programm | banmgen | Kartone satzen cine et
Schutzwald mit Schutzwaldpolitik um gefahren
Kantonen ., durch Sicher-
stellung der
; Wirksamkeit
z.B. Schutz- 2 B. Kreis- ausbe- Waldeigentimer/ der"
Kanton wald- s.ch'reiben zahlte — -innen pflegen Schutzwalder
strategie Beitrage Schutzwalder

Quelle: verandert nach Sager/Ruefli 2005.

3 Vor- und Nachteile des Vollzugsféderalismus

INTERFACE

Vorteile

Nachteile

— Lern- und anpassungsfahig («foderales Labor»)

Waldentwicklungsplanung

Schrittweise erfolgend
— Schutzwaldausscheidung/SilvaProtect

Milieugetreu (natirliche, sozio-6konomische und
kulturelle Gegebenheiten)
Organisation des Forstdienstes

Ungleich und harmonisierungsbedirftig
— Bedingungen fiir und Héhe von kantonalen
Férderbeitrdgen

Flexibel
Schutz vor Schadorganismen

— Unvorhersehbar und nicht koordiniert
— Sturmschadenbewéltigung
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4.1 Vollzugsdefizite — Vorbemerkungen

— Der féderale Vollzug ist gepragt von einer grossen Variabilitat.

— Grinde:
— Vom Bund gewahrter Handlungsspielraum
— Unterschiedlicher Problemdruck in den Kantonen
— Akzeptanz einer Politik bei Vollzugsakteuren, Betroffenen und Interessengruppen

— Variabler Vollzug bedeutet aber nicht, dass dieser
— nicht angemessen im Sinne des Gesetzgebers ist.
— nicht wirksam ist.
— Ein variabler Vollzug ist durchaus sinnvoll, weil die Vollzugsakteure vor unterschiedlichen
Herausforderungen stehen.
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4.2 Faktisches Vollzugsdefizit

— Die Verwaltung vollzieht nicht oder nur teilweise.

— Griinde:
— Der Wille zum Vollzug fehlt.
— Die Ressourcen (Wissen, Personal oder Finanzen) fehlen.
— Die Zielgruppen behindern den Vollzug.

— Beispiele:
— Grossflachige Totalwaldreservate im Mittelland =
— Verbesserung der Leistungsfahigkeit der Waldwirtschaft
— Ausnutzen des nachhaltigen Holznutzungspotenzials
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4.3 Strukturelles Vollzugsdefizit

— Das Gesetz rdumt den Vollzugsakteuren nicht ausreichend Kompetenzen ein oder gibt ihnen nicht die
notwendigen Instrumente in die Hand.

— Griinde:
— Unzulanglichkeiten im Gesetz oder in den Grundlagen fiir den Vollzug
— Maéngel in der Organisation der Vollzugsakteure

— Beispiele:
— CO,-Verordnung: keine Kompensationsprojekte im Wald
— Walderhaltung
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4.4 Materielles Vollzugsdefizit

— Das Gesetz ist llickenhaft.

— Grinde:
— Ein Regelungsgegenstand wurde vergessen.
— Der technische oder gesellschaftliche Wandel hat den Inhalt des Gesetzes liberholt.
— Es hat sich eine nicht bekannte Situation eingestellt.

— Beispiele:
— Invasive gebietsfremde Arten
— EU Timber Regulation
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5 Steuerung des Vollzugsfoderalismus

Zeitpunkt Massnahme Beispiele

Bei der — Kompetenzen eindeutig abgrenzen — Art. 26 und 27 WaG Verhiitung und Behebung von
Politik- («foderalistisches Schwarz-Peter-Spiel») Waldschaden

formulierung ~_ Betroffene mitwirken lassen — Anhdrung

— Ad-hoc-Arbeitsgruppen

— Die Vollzugstauchlichkeit vorabklaren — effor2
(prospective/ex ante Evaluation)
— Regelungsdichte bestimmen — NFA-Handbuch, Vollzugshilfe Biodiversitat im Wald
des BAFU
Beim — Aufsicht wahrnehmen und Kontrolle durchfiihren — Reporting und Stichprobenkontrollen der NFA-
Vollzug Programmvereinbarungen
— Informations- und Harmonisierungsmechanismen - KWL
umsetzen - GWG
— Ad-hoc-Arbeitsgruppen
— Vollzug und Wirkungen evaluieren — Zwischenberichte WAP-CH und Waldpolitik 2020
(retrospective/ex post Evaluation) — Evaluationen der NFA-Programmvereinbarung
Waldwirtschaft
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