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«Agrarpolitik 2030: Wie gelingt die Vereinfachung?»
Vereinfachungen in der Agrarpolitik — Sicht der Kantone

30 Jahre Direktzahlungen - ein Erlebnisbericht

Roger Bisig, Generalsekretar LDK, Stefan Rohrer, Landwirtschaftsamt Kt ZG
Schweizer Agrarpolitik Forum vom 29. - 30. August 2024
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Konferenz der Landwirtschaftsamter der Schweiz

2022 AP 22 und pa.lv.

2014 AP 14-17 > ca.
heutiges DZ-System

2002 Trennung von
Beratung und Kontrolle

2001 Oko-Qualitats-VO

1999 Direktzahlungs-VO
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Konferenz der Landwirtschaftsamter der Schweiz u n d n u n ’?
Conférence suisse des services de l'agriculture cantonaux .

Conferenza svizzera delle sezioni dellagricoltura cantonali

Fazit:
* Ohne T keine Direktzahlungen

* Admin DZ: vom Hobby zum hochqualifizierten Spezialisten und
Kommunikations-Kiinstler (Acker-BFF)

Was kommt als nachstes?
* Dank once-only-Doktrin Datenbezug ab FMIS?
* Einsatz von Kl zur Datenauswertung z.B. Kontrolle Feldkalender

* Nutzung von Luftbildern zur automatischen Flachen- und
Kulturenerkennung oder Uberpriifung von Bewirtschaftungs-
anforderungen;

Konferenz der Landwirtschaftsamter der Schweiz
Haus der Kantone, Speichergasse 6, Postfach, 3001 Bern | Tel. +41 31 320 11 52 | info@kolas-cosac.ch | www.kolas-cosac.ch 6
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Konferenz der kantonalen Landwirtschaftsdirektoren
+ Conférence des directeurs cantonaux de lagriculture
Conferenza dei direttori cantonali dellagricoltura

«Agrarpolitik 2030: Wie gelingt die Vereinfachung?»
Vereinfachungen in der Agrarpolitik — Sicht der Kantone

Vision der LDK fur die
Land- und Ernahrungspolitik

Valentina Hemmeler Maiga, Directrice générale de 'Office cantonal de
’agriculture et de la nature canton de GE

Schweizer Agrarpolitik Forum vom 29. — 30. August 2024
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Konferenz der kantonalen Landwirtschaftsdirektoren
+ Conférence des directeurs cantonaux de lagriculture
Conferenza dei direttori cantonali dellagricoltura

LDK- Vision fur die Land- und Ernahrungspolitik

Pour un systéme alimentaire territorial Fiir ein resilientes territoriales
résilient, de la semence aux déchets Nahrungsmittelsystem, vom Saatgut bis
zum Abfall

Konferenz der kantonalen Landwirtschaftsdirektoren
Backoffice LDK | Landwirtschaftsamt, Aabachstrasse 5, Postfach 857 | 6301 Zug | Tel. +41 (0)41 728 55 50 | info@ldk-cdca.ch | www.ldk-cdca.ch 8



LDK [ CDCA
Konferenz der kantonalen Landwirtschaftsdirektoren LDK-Vision 2050 Land- und

Conférence des directeurs cantonaux de lagriculture
Ernahrungswirtschaft

Conferenza dei direttori cantonali dellagricoltura

économie — social — écologie

* Substanzieller Beitrag an die Ernahrungssicherheit unter Achtung der
Umwelt;

*  Wertschopfungskette als wirtschaftliche und soziale Partnerschaft, d.h.
gerechte Verteilung des Mehrwerts uber alle Glieder;

Konferenz der kantonalen Landwirtschaftsdirektoren
Haus der Kantone, Speichergasse 8, Postfach, 3001 Bern | Tel. +41 31 320 11 52 | info@ldk-cdca.ch | www.ldk-cdca.ch 9



LDK [ CDCA
Konferenz der kantonalen Landwirtschaftsdirektoren LDK-Vision 2050 Land- und

+ Conférence des directeurs cantonaux de lagriculture
Ernahrungswirtschaft

Conferenza dei direttori cantonali dellagricoltura

économie — social — écologie

* Ein territoriales Erndahrungssystem, fiihrend in der nachhaltigen klima-
und tierfreundlichen Produktion und der Innovation;

* Alle Akteure des landwirtschaftlichen Wissens- und Innovationssystems
LIWIS teilen diese Ziele, ziehen am selben Strick und fordern die
internationale Zusammenarbeit und die angewandte Forschung;

Konferenz der kantonalen Landwirtschaftsdirektoren
Haus der Kantone, Speichergasse 8, Postfach, 3001 Bern | Tel. +41 31 320 11 52 | info@ldk-cdca.ch | www.ldk-cdca.ch 10



LDK [ CDCA
Konferenz der kantonalen Landwirtschaftsdirektoren LDK-Vision 2050 Land- und

+ Conférence des directeurs cantonaux de lagriculture
Ernahrungswirtschaft

Conferenza dei direttori cantonali dellagricoltura

économie — social — écologie

* Die Konsuminnen und Konsumenten sind systematisch in lokale
Erndahrungsinitiative eingebunden und handeln
verantwortungsbewusst. Sie reduzieren den FuBabdruck ihres Konsums
auf das Klima und die Okosysteme massgeblich. Dabei ernihren sie sich
gesund und ausgewogen.

* Gemeinde, Stadte, Kantone und der Bund treiben die
Weiterentwicklung der Schweizer Erndahrungspolitik mit einer
gemeinsamen Vision gemeinsam voran und nutzen Synergien.

Konferenz der kantonalen Landwirtschaftsdirektoren
Haus der Kantone, Speichergasse 6, Postfach, 3001 Bern | Tel. +41 31 320 11 52 | info@ldk-cdca.ch | www.ldk-cdca.ch 11
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Konferenz der Landwirtschaftsamter der Schweiz
Conférence suisse des services de l'agriculture cantonaux
Conferenza svizzera delle sezioni dellagricoltura cantonali

«Agrarpolitik 2030: Wie gelingt die Vereinfachung?»
Vereinfachungen in der Agrarpolitik — Sicht der Kantone

Gruppendiskussion 1
Wissen und Konnen statt Kochrezept

Frédéric Brand, directeur de la direction de ‘agriculture de la viticulture et des
ameéliorations foncieres du Ct VD; Prasident der KOLAS

Schweizer Agrarpolitik Forum vom 29. - 30. August 2024
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Conferenza svizzera delle sezioni dellagricoltura cantonali

Art. 104 BV:

1 Der Bund sorgt daflir, dass die Landwirtschaft durch eine nachhaltige und
auf den Markt ausgerichtete Produktion einen wesentlichen Beitrag leistet
Zur:

a. sicheren Versorgung der Bevolkerung;

b. Erhaltung der naturlichen Lebensgrundlagen und zur Pflege der
Kulturlandschaft;

c. dezentralen Besiedlung des Landes.
2 Erganzend zur zumutbaren Selbsthilfe der Landwirtschaft und notigenfalls

abweichend vom Grundsatz der Wirtschaftsfreiheit fordert der Bund die
bodenbewirtschaftenden bauerlichen Betriebe.

Konferenz der Landwirtschaftsamter der Schweiz
Haus der Kantone, Speichergasse 6, Postfach, 3001 Bern | Tel. +41 31 320 11 52 | info@kolas-cosac.ch | www.kolas-cosac.ch 13
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Grundkonzept:

1. Ausgleich von topografischen und strukturellen Nachteilen;

2. Belohnung fur Nahrungsmittelproduktion (inkl. Futtermittel,
Saatgut, Zuchttiere), Zusatz-Belohnung fur Nahrungsmittel
der wirtschaftlichen Landesversorgung;

3. Unterstutzung von Leistungen zugunsten des Erhalts
naturlicher Lebensgrundlagen und Pflege der
Kulturlandschaft (gemeinwirtschaftliche Leistungen);

4. Belohnung fur den Beitrag zur dezentralen Besiedlung.

Haus der Kantone, Speichergasse 6, Postfach, 3001 Bern | Tel. +41 31 320 11 52 | info@kolas-cosac.ch | www.kolas-cosac.ch 14
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Conferenza svizzera delle sezioni dellagricoltura cantonali
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Dash-Board Einzelbetrieb
Beitrag zur

Abgeltung topografische und strukturelle Nachteile
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Conferenza svizzera delle sezioni dellagricoltura cantonali

Wissen und Konnen statt Kochrezept:

* Sich auf die Verfassungsziele konzentrieren / zurtickbesinnen > ja;

* Ausgleich der natirlichen Nachteile (Topografie, Strukturleitbild) > ja;
* Aber wie? > Uneinigkeit > Kampf der Interessen;

* Neue Losung l6st Verlustangste aus;

 Wasist die Leistung der dezentralen Besiedlung? Wie kann sie bewertet
werden?

* Obwohl die Krafte des Marktes nicht beherrscht werde kénnen, spielen
sie eine grosse Rolle in der Entscheidung des Einzelbetriebes;

* Hohe Stitzung — tiefe Preise <> tiefe Stlitzung — hohe Preise? >>
Verantwortung der von Handle und Verarbeitung!

i
. AR
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Konferenz der Landwirtschaftsamter der Schweiz
Conférence suisse des services de l'agriculture cantonaux
Conferenza svizzera delle sezioni dellagricoltura cantonali

«Agrarpolitik 2030: Wie gelingt die Vereinfachung?»
Vereinfachungen in der Agrarpolitik — Sicht der Kantone

Gruppendiskussion 2
Vereinfachen, aber richtig!

Nadine Degen, Leiterin Sektion Landwirtschaft Kt FR
Schweizer Agrarpolitik Forum vom 29. - 30. August 2024
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Konferenz der Landwirtschaftsamter der Schweiz Bed i n g u n g e n Ve rei nfach e n

Conférence suisse des services de l'agriculture cantonaux
Conferenza svizzera delle sezioni dellagricoltura cantonali

* Bsp. 1: Extensiv genutzte Wiese
* Keine Dingung; Keine PSM; eidg. Schnitttermin
i Al b it £S N I chni i-and
Bewirtschaftungsform
* Bsp. 2: Personlicher Sozialversicherungsschutz
VOP 24 einfach

Wer =inleorprnore pundl Boere oo no o alle
Was Erwerbsausfall; Invaliditat Invaliditat
Kontrolle lnhaltliche-RProtung-derREalicen Selbstdeklaration

copencas fond + Bestatigung der
Versicherung

Konferenz der Landwirtschaftsdmter der Schweiz
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Motto: Eine Hecke muss alle 10 — 15 Jahre auf den Stock
zuruckgeschnitten werden.

e Esgibt 17 BFF-Typen (Art. 55 DZV) in mindestens 22, de facto aber in
unendlich vielen Variationen > Mikromanagement des BLW auf Stufe
Einzel-Bliemli > muss abgeschafft werden!

Losung: 5 BFF-Typen und Aufgabenteilung beachten:

BFF-Typ NHG Branche
1 Feucht Ausdifferenzierung zur Ausdifferenzierung
Trocken Anpassung an die zwecks Profilierung am
- speziellen Bedurfnisse Markt. Die Entschadigung
extensiv

des konkreten Objekts. | erfolgt Uber den hoheren
Hecke Entschadigung via Markterlos.
Beitrage aus dem NHG.

NP |WOIDN

Baume
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Konferenz der Landwirtschaftsamter der Schweiz Sta b i I itat
Conférence suisse des services de l'agriculture cantonaux

Conferenza svizzera delle sezioni dellagricoltura cantonali

* Einst: Reformen der Rahmenbedingungen — heute: Mikromanagement
 Alle +/- 4 Jahre eine Gesetzesreform

« Alle Jahre Anderung von zahlreichen Details auf Stufe Verordnung und
Anhange

* Ergebnis:
« Uberblick geht verloren,

* Unsicherheit fur (Betriebs-) Planung, Investitionen, Absatzentwicklung,
Versorgungssicherheit

Forderung: Stabilitat
* Dauer Zahlungsrahmen 8 Jahre;
 Indieser Periode keine Anderung von Gesetz und Verordnungen

Konferenz der Landwirtschaftsdmter der Schweiz
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Konferenz der Landwirtschaftsamter der Schweiz Re po rti n g G ru p pe n d iS ku SS i o n 2

Conférence suisse des services de l'agriculture cantonaux
Conferenza svizzera delle sezioni dellagricoltura cantonali

Vereinfachen, aber richtig:

e Reformen nur dann, wenn wir sie brauchen > Stabilitat;
 Konsens Uber die Ziele finden;

 Bundesgeld gezielt investieren. Sich trauen, radikal zu
denken >> Offenheit vs Verlustangste

* Gleichberechtigung kann nicht immer das erste Ziel sein

Konferenz der Landwirtschaftsamter der Schweiz
Haus der Kantone, Speichergasse 6, Postfach, 3001 Bern | Tel. +41 31 320 11 52 | info@kolas-cosac.ch | www.kolas-cosac.ch 21
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Konferenz der Landwirtschaftsamter der Schweiz
Conférence suisse des services de l'agriculture cantonaux
Conferenza svizzera delle sezioni dellagricoltura cantonali

«Agrarpolitik 2030: Wie gelingt die Vereinfachung?»
Vereinfachungen in der Agrarpolitik — Sicht der Kantone

Gruppendiskussion 3
Leistungsnachweis einfach gemacht

Mario Birgler, Vorsteher Amt fur Landwirtschaft Kt SZ, Vorstand KOLAS
Schweizer Agrarpolitik Forum vom 29. - 30. August 2024
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Konferenz der Landwirtschaftsamter der Schweiz
Conférence suisse des services de l'agriculture cantonaux
Conferenza svizzera delle sezioni dellagricoltura cantonali

Kontrollaufwand OLN

1 = stimmt 7 = stimmt
Aussagen iiberhaupt 2 3 4 5 6 .
. vollkommen
nicht
«lch identifiziere mich mit dem Direktzahlungssystem 4% 18% 23% 16% 7% 0%

des Bundes.»

«lch halte die gegenwértigen Kontrolimassnahmen
fir die Direktzahlungen fiir wichtig.»

«lch halte die gegenwadrtigen Pflichten zur Aufzeichnung
von Betriebsdaten fir richtig.»

«lch fiihle mich durch die Direktzahlungskontrollen
in meinem unternehmerischen Freiraum eingeschrankt.»

«Die Sanktionen/Bussen bei einer Verletzung

0, 0 0, 0, [} 0,
der OLN-Auflagen sind gerechtfertigt.» 3% 17% Al 19% 7% 2%

Agroscope (2022)
Landwirte erkennen Bedarf an OLN-Kontrollen — flihlen sich durch
die heutige Umsetzung jedoch unternehmerisch Eingeschrankt.

—

Konferenz der Landwirtschaftsdmter der Schweiz
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Konferenz der Landwirtschaftsamter der Schweiz
Conférence suisse des services de l'agriculture cantonaux
Conferenza svizzera delle sezioni dellagricoltura cantonali

Beispiele neue Nachweismaoglichkeiten

Risikobasierter Abgleich  Vorhandene Stalldaten Geolokalisierung von Nutzung vorhandener
von Sattelitendaten mit bei der Kontrolle nutzen  Tieren als Ersatz fir das Daten aus den
parzellenscharfer Auslaufjournal Kantonssystemen
Deklaration und / oder FMIS

[~
o n @ B

Nur noch Beitrage, die so kontrolliert werden konnen.
Keine Scheingenauigkeiten dafur Einsatz von Algorithmen und KI.

Konferenz der Landwirtschaftsamter der Schweiz
Haus der Kantone, Speichergasse 6, Postfach, 3001 Bern | Tel. +41 31 320 11 52 | info@kolas-cosac.ch | www.kolas-cosac.ch 24
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Conferenza svizzera delle sezioni dellagricoltura cantonali

Leistungsnachweis einfach gemacht:
e Kl und die technischen Moglichkeiten nutzen (z.B. Feldkalender);
 GPS und die Daten der Feldspritze nutzen.

* Einfache Apps fur Natel einfihren um deren Nachweise zu erleichtern
(z.B. Pflanzenerkennung, ,Flora und incognita“ kostenlose App);

* Bekanntgabe der Kontrolldaten (Erinnerungsnachricht als Hilfestellung
dem Landwirten zustellen, was muss er wann erledigt haben?);

» (Daten-) Austausch mit den Privaten Labels, anderen Kantonen etc.
(Standard festlegen) damit es KI-Losungen gibt

* Alle Kontrolle aus gleicher Hand
Fazit: Digitalisierung umfassend nutzen, muss aber auch Durchlassig sein.

Konferenz der Landwirtschaftsamter der Schweiz
Haus der Kantone, Speichergasse 6, Postfach, 3001 Bern | Tel. +41 31 320 11 52 | info@kolas-cosac.ch | www.kolas-cosac.ch 25
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Conferenza svizzera delle sezioni dellagricoltura cantonali

Leistungsnachweis einfach gemacht:

Die Agrarpolitik insbesondere der Le

Apps haben Probleme mit den Interface und mit dem Datenaustausch
(Datenschutz)

Strickte Trennung zwischen Beratung und Kontrolle wird nicht begrisst
Die Transparenz (glaserner Landwirt) schafft eine Barriere

Die Digitalisierung ist Fluch und Segen zu gleich

Unterschied zwischen nice to have und must have

Welche Ziele hat die AP? Sie soll keine Ubung fiir alle sein.

Mut zur Licke haben (Was hatte diese Annahme flir Auswirkungen (Vollzug,
Kantone, Landwirtschaft, Kosten und Nutzen).

istungsnachweis muss umfassend liberarbeitet

- -

Konferenz der Landwirtschaftsamter der Schweiz
Haus der Kantone, Speichergasse 6, Postfach, 3001 Bern | Tel. +41 31 320 11 52 | info@kolas-cosac.ch | www.kolas-cosac.ch 26
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Konferenz der Landwirtschaftsamter der Schweiz
Conférence suisse des services de l'agriculture cantonaux
Conferenza svizzera delle sezioni dellagricoltura cantonali

«Agrarpolitik 2030: Wie gelingt die Vereinfachung?»
Vereinfachungen in der Agrarpolitik — Sicht der Kantone

Reporting aus den Gruppendiskussionen

Frédéric Brand, Nadine Degen, Mario Birgler
Schweizer Agrarpolitik Forum vom 29. - 30. August 2024

Konferenz der Landwirtschaftsamter der Schweiz
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Konferenz der Landwirtschaftsamter der Schweiz Die 5 take_home messages

Conférence suisse des services de l'agriculture cantonaux
Conferenza svizzera delle sezioni dellagricoltura cantonali

1.

Moins de conditions, de charges et de variantes;

Systeme de contrble basé sur les risques et utiliser d’avantage |'aide de
la numeérisation;

Ne pas introduire des PD pour tout, laisser un espace a la
différenciation par le marché (labels, etc.). Valoriser les savoirs et
connaissances des agriculteurs;

Chacun prend ses responsabilités >> aussi la transformation et la
distribution!

Redonner du sens! Le mille-feuille des réformes de la PA est si épais et
complexe que les acteurs y ont perdu le sens. => réduire et fixer des
objectifs!
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Danke!
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