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Ausgliederung offentlicher Aufgaben

| Seit mehreren Jahrzehnten werden weltweit 6ffentliche Aufgaben auf
Offentliche Unternehmen tUbertragen

— Schweizerische Post
—  Swisscom

— Schweizerische Bundesbahnen

| Offentliche Unternehmen stellen wesentliche Infrastruktur zur Verfligung
und tragen zur Effizienz und Wettbewerbsfahigkeit einer Volkswirtschaft bei

| Auswahl an Griunden fur die Ausgliederung:
— Modell Gewahrleistungsstaat
— Finanzielle Engpasse

— Geanderte Anforderungen der Burger:innen
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Empirische Relevanz

| Offentliche Unternehmen weltweit:

erwirtschaften rund 10 % des globalen BIP
Anteil an der Fortune Global 500 Liste wuchs von 9 % (2005) auf 23 % (2014)
Insgesamt ca. 19.500 o6ffentliche Unternehmen in Deutschland

| Offentliche Unternehmen in Deutschland (stat. sundesamt 2022; kommunaler Finanzreport 2015, 2013)
Beschaftigen 50 % des Personals in Kommunen
Weisen 59 % der kommunalen Verschuldung auf
Tatigen 54 % der Investitionen der Kommunen
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Offentliche Unternehmen der Stadt FN

Stadt
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Medial diskutierte Skandale

NORDRHEIN-WESTFALEN METZWERKEMN ODER FILE?

Ein Jahr BER In Betrleb

Pannen, Pandemie und Geldsorgen

Mit neun Jahren Verspatung und viel teurer als geplant, ging der Hauptstadtflughafen BER Ven Stefan Laurin
vor einem Jahr in Betrieb. Mitten in die Pandemie hinein. Wie fallt die erste Bilanz aus? Wird T
der Flughafen irgendwann rentabel sein?

Warum die Kolner ihren Klingel so lieben

Vergffentlicht am 31.01.2017 | Lesedauer: 5 Minuten

Vion Imre Balzer und Andreas Wassermann
08.11.2021, 06.00 Uhr

KORRUPTION

MAINZER WOHNBAU-AFFARE

Unter Amigos Die Ingolstadt GmbH

Der ehemalige OB Ingolstadts steht vor Gericht, der Klinikchef begeht in
U-Haft Selbstmord. In Ingolstadt z
VYON THOMAS HOLL, MAINZ - AKTUALISIERT AM 22.06.2009 - 20002 ;
Greenwashing-Verdacht

Wirtschaftsskandal
% Wirecard - das Versagen der Aufsichtsriite US-Bérsenaufsicht ermittelt
< Ein Gastkommentar von Heiner Thorborg ) Wege n G "ee nwaSh I ngs g eg en

Kontrolleure des fallierten Dax-Konzerns haben jahrelang geschlafen. Sie "BeigeSChma“Ck des gOIdenen Dws

sollten zur Verantwortung gezogen werden. Han.dsclhlags : -

Aktionirsschiitzer kritisieren g poytsche-Bank-Fondstochter bietet nachhaltige Investments an.
20:07:2020, 0956 Une an(l)-Abgange bei Adidas und Berichten zufolge steht sie bei der US-Borsenaufsicht im Verdacht,

Greenwashing zu betreiben.
Herbert Diess und Kasper Rorsted miissen trotz lang
laufender Vertrage gehen. Das diirfte Konzerne und

Kkosten. EG‘ August 2021,20:25 Uhr / Quelle: ZEIT ONLINE, Reuters, cxm / 73 Kommentare / [.]
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Warum Theorien?

| ,Kurzdefinition* Theorie: Wissenschaftliches Lehrgebaude zur Uberpriifung
von Aussagen

| Relevanz von Theorien fir Praxis und Wissenschaft
— Schema zur Konzeptionierung komplexer Zusammenhange
— Referenzpunkt fiir Analysen

— Ableitung von Gestaltungsempfehlungen
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Prinzipal-Agent Theorie

| Prinzipal-Agent-Theorie ist dominierender und etablierter Ansatz fur

Fragestellungen aus dem Kontext der Corporate Governance
(Duhnfort, Klein, & Lampenius, 2008)

| Wird dabei auch zur Analyse von Fragestellungen und Herausforderungen

bei der Flihrung und Steuerung oGffentlicher Unternehmen herangezogen
(Daiser et al., 2017; Lane, 2005)

| Prinzipal beauftragt Agenten zur Ausflihrung einer Aufgabe (Delegation)
— Beispiel: Autobesitzer-Werkstatt oder Patient-Arzt
— Vorteile: Spezialisierung

— Nachteile: Informationsasymmetrien und Interessenskonflikte
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Begrenzte Rationalitat: keine vollkommene Information
Opportunismus: individueller Nutzenmaximierer

Asymmetrische Informationsverteilung: ungleiche Informationsverteilung

Spezifitat: Transaktionen besitzen einen spezifischen Charakter
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Adverse Selektion

| Problematik bei der Auswahl des Agenten (,Beauftragung®)

— Informationsasymmetrien: Prinzipal kann die Eigenschaften des Agenten nicht
perfekt beobachten

— Interessenkonflikt: Agent hat Anreize, sich als optimalen Kandidaten zu
prasentieren

| Folge
— Prinzipal ist nur bereit, fir eine durchschnittliche Qualitat zu zahlen
— Sehr gute Agenten sind nicht mehr zu einer Bewerbung bereit

— Prinzipale antizipieren dies, so dass die Zahlungsbereitschaft weiter sinkt und
letztlich der schlechteste Agent bzw. gar kein Agent beauftragt wird
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Adverse Selektion - LOsungsansatze

| Informationsasymmetrien reduzieren

— ,oignaling” durch Agenten (z.B. Zertifikate)

— ,ocreening” durch den Prinzipal (z.B. Bewerbungsgesprache, Probezeit)
| Interessenskonflikte reduzieren

— Agent offenbart eigene Eigenschaften durch Vertragsauswahl: Nur gute Agenten
sind zur erfolgsabhéangigen Verguttung bereit bzw. bieten Gewahrleistung bei
Schlechterftllung an
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| Problematik der Erbringung der optimalen Anstrengung durch den Agenten
Informationsasymmetrien: Prinzipal kann die Anstrengung des Agenten nicht
perfekt beobachten

Interessenskonflikte: Agenten kdnnen Anreize besitzen, eine geringere
Anstrengung zu erbringen

| Folge: Prinzipale antizipieren, dass die Agenten die geringstmaogliche
Anstrengung erbringen und sind nur bereit diese zu verguten
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Moral Hazard - LOsungsansatze

| Informationsasymmetrien verringern

— Ermittlung von Mal3en, die einen Rickschluss auf die Anstrengungen des
Agenten erlauben (z.B. Erfolg)

| Interessenkonflikte verringern
— Erfolgsabhéangige Vergutung
— Befdrderung im Erfolgsfall

— Kuindigung bei Misserfolg
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Prinzipal 1
Blrger

|
A/K
¥

Agent 1 / Prinzipal 2
Politiker / Parlament

---------------- Y

I i
Agent 2 / Prinzipal 3 :
Verwaltungsspitze

A/K
v

A/K

---------------- Y

|
Agent 4 / Prinzipal 4

A/K
A/K

Verwaltung

Tragergemeinwesen

Agent 3 :

A 4

Aufsichtsrat

Agent 5

Eigene Darstellung nach Ruter und Miller-Marqués Berger, 2005, S. 448.

Geschaftsfuhrung

Offentliches Unternehmen

A/K i
; i

A/K | = Auftrag / Kontrolle
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Quelle: Darstellung in Anlehnung an Gébel 2002, Koss 2005

Informations-
asymmetrien Ziele harmonisieren Vertrauen bilden

vermindern

_ Prinzipal Agent Prinzipal Agent Prinzipal Agent
Anaebot Screening
Vorvertrags- S St verscr?ie dene;  SEiFSelection  beziigich  Signalisierung
probleme Vertraostvpen Reputation Vertrauens-  von Reputation
gstyp wiirdigkeit
Commitment/ Vertrauens-
Nachvertrags- o _ Aufnahme von Bonding vorschuss u_nd Aufbau von
Monitoring Reporting Anreizen . Kontrollverzicht . .
probleme in Vertrage (Bindung an nach Sozialkapital
FIORIGEHEED) Ersterfahrung
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Prinzipal-Agent-Theorie versus
Stewardship-Theorie bzgl. offentlicher Sekto e w rucmmsenen s puic oy

Prinzipal-Agent-Theorie Stewardship-Theorie

Motive

Messbarkeit der Motive

Hauptziel

Verhaltnis der
Managementziele zu den
Interessen der Eigentiimer

Form der Zusammenarbeit

Philosophie der
Verwaltungsorgane

Ausgestaltung

Machtausibung

Werte und Berufsethik

Zeithorizont

Quelle: in Anlehnung an Velte 2010

uberwiegend finanziell
(materialistisch, extrinsisch)

unmittelbar quantifizierbar

primar Erh6hung des personlichen
Einkommens, aber auch Minimierung
des Arbeitsleids

Zielkonflikt
methodologischer Individualismus
kontrollorientiert, abgrenzend

institutionelle
UberwachungsmafRnahmen (z.B.
Aufsichtsrat) im Vordergrund

institutionalisiert (offizielle Legitimation,
basiert auf normativen Vorgaben)

geringe Bedeutung

kurzfristig
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Uberwiegend nicht-finanziell
(idealistisch, intrinsisch)

nur mittelbar quantifizierbar

Erh6hung von Reputation, Vertrauen,
Verantwortung und des Engagements

Zielkonformitat

Kollektivgedanke
(, Teamorientierung®)

beratungsorientiert, integrierend

vertrauensbhildende MalRnahmen im
Vordergrund

personalisiert (Expertise, Charakter, sozialer
Integrationsfahigkeit)

Hohe Bedeutung
Langfristig
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Notwendigkeit fur eine gute und
verantwortungsvolle UnternehmensfUhrung e e s,

| Notwendigkeit von Instrumenten flr den Umgang mit Agency-Problemen

| Rechtsstaats- und Demokratieprinzip:
Keine kontrollfreien Raume im Bereich des hoheitlichen Verwaltungshandelns

Kein Abreil3en der Legitimationskette der jeweils Handelnden zum Volk

| In Deutschland sind folgende wesentliche Steuerungs- und
Uberwachungspflichten in den Gemeindeordnungen enthalten:

— Sicherstellung der offentlichen Zweckerftllung

— Erwirtschaftung von Ertragen fur den Haushalt der Stadte, soweit mit der
Offentlichen Zweckerflllung vereinbar

— Sicherstellung eines angemessenen Einflusses, insbesondere im Aufsichtsrat
oder einem sonstigen Uberwachungsorgan
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| Praktische Ziele
Standardsetzung flr Steuerungs-, Informations- und Kontrollsysteme

Verhaltensmalf3stabe flr Geschéaftsfihrungs- und Aufsichtsorgane

| Adressaten
Organe der Unternehmen
Gremien der Gebietskorperschaft

| Wesentliche Unterschiede zur privaten Corporate Governance
Multiple Prinzipal-Agent-Beziehungen

Duales Zielsystem zwischen...
— Sachziel (Art, Menge und Zeitpunkt der im Markt abzusetzenden Leistungen) und

— Finanzziel (Rentabilitat, Kostendeckung und Kostenminimierung)

Nebeneinander von ORecht, Gesellschaftsrecht und Richtlinien
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Public Corporate Governance Kodizes

| Seit 2002 DCGK flr borsennotierte Unternehmen
und seit 2005 zahlreiche Public Corporate
Governance Kodizes

| Festlegen der Grundsatze der Governance

| Zudem Hinweise auf gesetzliche Vorschriften und
Vorgaben enthalten

| Musterkodex der Expertenkommission
— Unterstutzung bei Etablierung / Evaluierung

— Grundsatze werden in Praxis und Wissenschaft als
einschlagig eingestuft

18. Walddkonomisches Seminar | 07.11.2023 | Munchenwiler (Schweiz)
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Deutscher Public Corporate Governance-Musterkodex

Weitere Informationen und
Downloadmadglichkeit unter

22


https://pcg-musterkodex.de/

International vergleichende Qualitéatsanalyse zeppelin universitat
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zeppelin universitét
| Untersuchung von insgesamt 27
deutschsprachigen Gebietskorperschaften, von Public Corporate Governance Kodizes filr

nachhaltige 6ffentliche Aufgabenerfiillung

denen 13 einen PCGK veroffentlicht haben
(48,1%)

| PCGKs zeigen Starken und Schwachen in
unterschiedlichen Regelungsfeldern

| Eingeschlagenen Schritte werden als
aul3erordentlich begrifRenswert angesehen

| Vorliegende Schweizer PCGKs sollten vor dem
Hintergrund nationaler und internationaler
Entwicklungen Uberprift und angepasst bzw.
neue PCG Ks etabliert Werden Frei verfluigbar auf der Lehrstuhl-

homepage: zu.de/pmpp-downloads
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Fazit

1. Warum ist die Prinzipal-Agent Theorie fur die Fihrung und
Steuerung von Forstbetrieben hilfreich?

— Schema zur Konzeptionierung komplexer Zusammenhange
— Referenzpunkt fur (Problem-)Analysen

— Ableitung von Problemldosungsansatzen

2. Warum sind PCGKs flr die FUhrung und Steuerung von
Forstbetrieben hilfreich?

— Zusammenspiel der politischen und unternehmerischen Ebene regeln

— Nachhaltige und verantwortungsvolle 6ffentliche Aufgabenerflillung sicherstellen
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Mogliche Diskussionspunkte

Welche aktuellen Herausforderungen in der
Fihrung und Steuerung von Forstbetrieben lassen
sich beschreiben?

Welche Handlungsempfehlungen lassen sich aus
Theoriesicht ableiten?
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Vielen Dank fur lhre
Aufmerksamkeit!
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ZU|kunftssalon Public Corporate Governance zeppelin universitat
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| ZU|kunftssalon Public Corporate Governance: Integrierte Gestaltung mit
Verwaltungen und offentlichen Unternehmen und Smart Government

| 05. und 06. September 2024 an der Zeppelin Universitat (ZU) in Friedrichshafen

— Innovative Best-Practices und originelle Alltagsgestaltung

— Perspektiven fur Staat und Gesellschaft

— Sinnfragen mit Seeblick in inspirierender
Atmosphare und Universitatsspirit

Anmeldung auf der Lehrstuhlseite unter zu.de/zukunftssalon
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| Papenful, U., Hartel, B., Schmidt, C. A. (2023): Public Pay Studie 2023: Top-Managementvergitung
offentlicher Unternehmen, Perspektiven flr digitale Governance und nachhaltige Vergutungsstrukturen (P-
Pay), Friedrichshafen. https://doi.org/10.48586/zu/01238

| Papenful3, U./Schmidt, C./Kanagalingam, S./Zettl, K. (2023): Frauen in Top-Managementorganen offentlicher
Unternehmen — Ein deutschlandweiter Stadtevergleich (FIT-Public Management- Studie 2023),
Friedrichshafen. https://doi.org/10.48586/zu/01237

| Papenful3, U./Schmidt, C./Hartel, B. (2022): Vergleichsgruppen zur Top-Managementvergutung fir Good
Governance mit digitalen Vergutungsportalen, in: BOARD — Zeitschrift fur Aufsichtsrate, Heft 6, S. 249-253.

| Papenful3, U., Schmidt, C. A., Hahn, K. (2022): Flexible Zielgré3en als Governance-Innovation: Frauen in 2.
und 3. Fuhrungsebene offentlicher Unternehmen und Wege fiir HR-IT-Governance (Flex-Gov-Studie 2022),
Friedrichshafen. https://doi.org/10.48586/zu/01235

| Papenful3, U./Polzer, T./Roos, Z. M. (2022): Digitale Daseinsvorsorge und nachhaltige Stadtentwicklung:
Empirische Befundezu Stadtwerken als Digitalisierungspartner und Gestaltungsperspektiven(DiDa-Stadt),
Friedrichshafen. https://doi.org/10.57938/0.2022.001

| Papenful3, U./Haas, M./Galioto, M./Blischke, B./Stritt, C./Miiller, K./Krystofiak, F. (2022): Reflektierte
Fuhrungskultur durch Public Corporate Governance Kodizes — Umgang mit comply-or-explain und
Digitalisierungswege (PCGK-Report 2022), Friedrichshafen. https://doi.org/10.13140/RG.2.2.15023.00168
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