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1.1 Die politische Idee der Regulierung
Was bedeutet Regulierung?

= Verbindliche Regelung
= Rivalisierende Nutzungsanspriiche
= «Offentlichem Interesse»
= Eigentumsregelung
= als offener und durch Politik gestaltbarer Begriff
- haufiger Wandel

Quelle: Knoepfel et al., 2001 2




1.2 Wieso regulieren?
Politische Regulierung des Waldes im Wandel der Zeit
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Combe Gréde, Berner Jura (Kichli et al., 2001)

2. Entwicklung der Waldpolitik der Schweiz
auf nationaler Ebene

= Schleichender Wandel mit teilweise klaren Etappen
bzw. Phasen (v. a. Gesetzesrevisionen)

> 6 Phasen gemass Bisang (2001) und erweitert




1.2 Wieso regulieren?

i IS

1893 Lammbachkatastrophe (Kuchli et al., 2001)

2.1 Phase 1 (1871 — 1897): Schutzwaldregime im
Hochgebirge

Wieso regulieren? Zunehmende Naturgefahren wegen
Ubernutzung des Gebirgswaldes

= 1874 neuer Verfassungsartikel: Bundeskompetenz «Oberaufsicht
tiber die Wasserbau- und Forstpolizei im Hochgebirge» (BV, 1874,
Art. 24)

= 1876 Erstes Eidgendssisches Forstpolizeigesetz fliir das Hochgebirge




2.1 Phase 2 (1897 — 1945): Walderhaltung mit Forderung
von Schutzwald und Erschliessungen

Wieso regulieren? Geringe Wirkung der bisherigen Instrumente
und Forderungen der ausgeschlossenen Kantone

= 1897 Neuer Verfassungsartikel mit Streichung «im Hochgebirge»
= 1902 Neues Eidgenodssisches Forstpolizeigesetz

= Einfihrung des Kahlschlagverbotes

= Erhdhung und Ausbau der finanziellen Mittel fir alle Walder

2.1 Phase 3 (1945 - 1965): Walderhaltungs- und
Strukturverbesserungsregime

Wieso regulieren? Produktivitat steigern

= 1945 Erganzung des Forstpolizeigesetzes zur Férderung von
Parzellenzusammenlegung im Privatwald

=  Weitere Férderung des Schutzwaldes
= Verstarkte Forderung von Walderschliessung




2.1 Phase 4 (1965 — 1991): Verscharftes Walderhaltungs-
regime mit getrennten Naturschutzmassnahmen

Wieso regulieren? Hochkonjunktur mit Rodungen, Aufbau
eines Naturschutzregimes

= 1965 Revision Forstpolizeiverordnung
= Neue Waldfunktionen sind integriert
= Starkung der forstlichen Planung

2.1 Phase 5 (1991 — 1999): Multifunktionelles Waldregime

Wieso regulieren? Waldsterbensdebatte (1985)

= 1991 Neues Waldgesetz (WaG, SR 921.0)
1992 neue Waldverordnung (WaV, SR 921.01)

= Explizite Regelung der Biodiversitat
= Neue Instrumente fiir Multifunktionalitat
= Quantitative Erweiterung der Subventionen (Pflege, Reservate)

= 1999 Multifunktionalitat in der neuen Bundesverfassung




2.1 Phase 6 (2000 — heute): Interessenabwagung

Wieso regulieren? Neue Themen wie Flexibilisierung und Klimawandel

2004 Waldprogramm Schweiz (WAP-CH)

> Entwurf fUr eine Revision des Waldgesetzes

> Eidgenossische Volksinitiative «Rettet den Schweizer Wald»
= 2008 Scheitern der Waldgesetzrevision

= 2008 Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung
zwischen Bund und Kantonen (NFA)

= 2012 Teilrevision des WaG (in Kraft seit 2013)
= 2013 Programm «Waldpolitik 2020»

> Erganzung des Waldgesetzes zur Anpassung an den
Klimawandel (in Kraft seit 2017)

2.2 Zwischenfazit

= Heute: starke staatliche Regulierung
= Seit 1980/1990er: stetige Aushandlung von Interessen
= Zukunft?




3.1 Akteure und ihre Strategien:
Politikformulierung
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3.2 Akteure und ihre Strategien: Umsetzung

Ein Mechanismus, drei Strategien (ein Blick Uber die Grenze)

* X %
* *
* *

* *
* 4 x

The European Agricultural Fund
for Rural Development: Europe

investing in rural areas

Osterreich Diversion
Selektive Umsetzung mit
Fokus auf nationalen
Interessen
Baden-

Limitierte Umsetzung

Wirttemberg Fok ;
OKUS au

Umweltmassnahmen

1

Bayern Umgehung

Keine Umsetzung und
interne Kompensation

Quelle: de Buren et al, 2016 14




4.1 Zunehmende Nutzungen und Waldfunktionen
Was und wie regulieren?

Quelle: NZZ am Sonntag 24.06.2012

4.2 Komplexe Beziehung zwischen
Waldfunktionen: wie regulieren?

Luft/Klima

Natur/biologische
Vielfalt

Schutz vor
Naturgefahren

kulturelle/asthetische | .-
Vielfalt

Quelle: Moser et al., 2008 16




4.3 Keine einheitliche Losung fiir alle
Waldfunktionen

=  «Optimale» Allokation durch Preismechanismus

= Beschrankter Mechanismus — viele Waldfunktionen = &ffentliche Glter
= Keine Rivalitat
= Kein Ausschluss

= Externe Effekte

= Keine einheitliche Losung fir alle Waldfunktionen

5. Wie regulieren: die politische Idee der
Regulierung

= Bewahren von «o6ffentlichem Interesse»

= Politikformulierung und Umsetzung durch unterschiedliche
Akteure

= Multifunktionalitat gewahrleisten
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4. Diskussion: Welche Art von Guter und
Leistungen?

Hoch Niedrig
Exklusionsgrad

Hoch Private Guter Allmende Guter
z.B. Brennholz? z.B. Erholung (freies
Betretungsrecht im
Rivalitatsgrad «ortsublichen Umfang»

(Art 699 (ZGB) )

Niedrig Klub Guter Offentliche Giiter

2o . z.B. Vielfalt einer
Waldspielgruppe (Wald)Landschaft
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Hier kannst du erwahnen dass liegendes Holz und Aste gesammlet und mitgenommen werdem
durfen aber:

-Sammeln mit Mass; das Okosystem ist auf Totholz angewiesen. - Keine Beschadigung von Badumen
und Jungwuchs.

-FUr den Bratli-Stecken dirfen geeignete Zweige geschnitten werden (z. B. Haselruten).

-Es dirfen keine Baume gefallt und kein aufbereitetes Brennholz mitgenommen werden, denn jeder

Wald hat einen Eigentimer.
Wilkes-Allemann Jerylee; 27.03.2018

Dies kann auch sicherlich unterscheidlich betrachtet werden. Ware z.B. offizielle Biketrails auch ein

Klub Gut? In diesem Fall denke ich, dass der Rivalitatsgrad mit anderen Erholungsnutzer gross ware.
Wilkes-Allemann Jerylee; 27.03.2018



Extra slides
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2.2 Wie Regulieren um die heutigen Ziele zu
erreichen?
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Das Potenzial nachhaltig nutzbaren Holzes wird ausgeschopft
Klimawandel: Minderung und Anpassung sind sichergestellt
Die Schutzwaldleistung ist sichergestellt

Die Biodiversitat bleibt erhalten und ist gezielt verbessert
Die Waldfldche bleibt erhalten

Die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Waldwirtschaft ist
verbessert

Die Waldboden, das Trinkwasser und die Vitalitat der Baume
sind nicht geféhrdet

Der Wald wird vor Schadorganismen geschiitzt

Wald und Wild stehen in einem Gleichgewicht

Die Freizeit- und Erholungsnutzung erfolgt schonend

Bildung, Forschung und Wissenstransfer sind gewahrleistet

Holznutzungspotenzial
Klimawandel
Schutzwald
Biodiversitat
Walderhaltung
Wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit
Waldgesundheit

Forstschutz
Wald-wild
Freizeit und Erholung

Wissen
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Die statistische Definition

Klassische und neue Methoden
» Feldaufnahme (Datenerhebung im Wald)
= Luftbilder + Experten - Schweizerisches Landesforstinventar
= Satellitenbild + Software > GIS; Google Earth Engine
= Interferometric Radar - Verschiedene Schichten (unter dem Schirm)

> Ohne statistische Walddefinition keine Entwaldung!

23

Die sozio-okonomische Definition (1)

Die Nutzungen andern/entwickeln sich:

Einige (ehemalige) Nutzungen
= Streu 5
= Futter
Konstruktion
= Energie

e

o ; { : -
Quelle: Kiichli et al. (2001) Wald und gesellschaftlicher Wandel, BUWAL-DEZA
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Herausforderung - Sektoralpolitiken
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Etwas komplexer...

INSTITUTIONEN

Politische Institutionen
(Foderalismus, direkte
Demokratie etc.), etc.)

IR
Policy Design (6ffentkliche
Nutzungs- und
Schutzpolitiken)

Regulatives System (formelle
Eigentums -, Verfligungs- und
Nutzungsrechte)

Werte / Normen
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LE9 Maybe too complex?
Or show slide of ecosystem services?

Lieberherr Eva; 25.03.2018
WJ21 Yes, | found it too complex. You wont have the time to really explain it. Schirft ist auch eventuell zu

klein? Wurde eher die slide of ecosystem services zeigen.
Wilkes-Allemann Jerylee; 27.03.2018



Politische Idee der Regulierung:
Modelle des Staats

[uigabe | cowinreiung | eranung |
Staatliche Kernaufgabe Staat Staat
Staatliche Gewadhrleistungsaufgabe Staat Private
Private Kernaufgabe (nicht staatliche A.) Private Private

Tab 1 Das Modell des Gewdhrleistungsstaates (in Anlehnung an Reichard 2004).

(Quelle: Schmidt 2018)

Politische Idee der Regulierung
Was bedeutet Regulierung?

= «Regulatory state»

= Regulierung anstatt
Besteuerung und
Subventionierung

= Verordnungsermachtigung

14



1.4 Was regulieren?

Heutige Funktionen der Ressource Wald
= Erholung
= Schutz von Infrastruktur
*  Konstruktion ;g
= Energie
= Biodiversitat
= Trinkwasser

i
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fl,-

;ﬁ,
naa
* rinkwasser
= SNt
- eau potable
T acqua potabile

Zones de protection
des eaux souterraines
Grundwasserschutzzonen

? S
Quelle: de Buren, ETH-NARP

1.4 Was regulieren?
Die rechtliche Definition

«Als Wald gilt jede Flache, die mit Waldbdumen oder Waldstrduchern
bestockt ist und Waldfunktionen erfiillen kann. Entstehung,
Nutzungsart und Bezeichnung im Grundbuch sind nicht massgebend»
(WaG, Art. 2 Abs. 1)

Die Kantone legen eigene Kriterien (Breite, Flache) im Rahmen des
vom Bund vorgegebenen Rahmens fest, aber «effiillt die Bestockung
in besonderem Masse Wohlfahrts- oder Schutzfunktionen, so sind die
kantonalen Kriterien nicht maBgebend» (WaG, Art. 2 Abs. 4)

L,Die Waldfldche soll nicht vermindert werden“ (WaG, Art. 3)
> Neue Entwicklung mit der «Flexibilisierung»

30
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1.3 Wie regulieren?
Government - Governance

Government Governance
Akteure Offentlich/hierarchisch Privat/horizontal
Ebene Regierung Mehrere Ebenen
Instrumente Gebote/Verbote Freiwillige Vereinbarungen

Quelle: Hysing (2009: 650)

31

1.3 Wie regulieren?
Rolle des Staats in der Gesellschaft

Government — 6ffentliche Akteure o

offentlich-private

Zivilgesellschaft ~ <>  Privatsektor

32
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4. Oder ist die Frage eher: wer zahlt?

Betriebsergebnisse ausgewahliter Forstbetriebe 2017
Einnahmen, Ausgaben und Arbeitsstunden

In Franken je ha produktive Waldflache In Stunden pro m?
2000 1.0
1800
1600 | * 08
1 .
1400 L 4
1200 - L 2 06
1000 *
wo o T & -
600 2
400 g / : 02
7 v
0 . . 00
Jura Mittelland Voralpen  Alpen/Alpen-  Schweiz
siidseite
Einnahmen Ausgaben
I Dienstleistungen B Dienstleistungen
Sachgiiterproduktion Sachgiiterproduktion
I waldbewirtschaftung B waldbewirtschaftung
‘ Arbeitsstunden je
m? Holzeraufwand
Quelle: BFS - Forstwirtschaftliches Testbetriebsnetz (TBN) @BFS 2018

Quellen: de Buren, Lieberherr, scana.com
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