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Ein paar Worte zur Einleitung
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Universitat Bern
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* Political economy and psychology of climate change

* Food system transformation
* Policy impact and feasibility evaluation
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http://www.lukasfesenfeld.com/

b
ETHzrich u

b
UNIVERSITAT
BERN

Politische Wege zu einer nachhaltigen
Ernahrungswirtschaft

Was sind die wichtigsten Zielkonflikte innerhalb des Erndhrungssystems, wie kdnnen sie
angegangen und geschlichtet werden, damit nicht die gesamte Last allein auf die
Landwirte und Landwirtinnen fallt?
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Die Visualisierung zeigt das «Chrisimusi» an Erwartungen, Ideen und Lésungsanséatzen fur die Zukunft der Schweizer Landwirtschaft, © Denkpinsel


https://www.bauernzeitung.ch/artikel/agrarpolitik/bei-der-agrarpolitik-wollen-alle-mitreden-400055
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Nachhaltigkeitsziele & Ernahrungssysteme
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Existenzielle globale Herausforderungen

What are the environmental impacts of food and agriculture?

Greenhouse Gases Land Use Freshwater Use Eutrophication Biodiversity
26% of global 50% of global habitable 70% of global 78% of global ocean  94% mammal biomass
greenhouse gas emissions (ice and desert-free) land  freshwater withdrawals & freshwater pollution (excluding humans)

Wild mammals (6%)

Industry (19%) Other sources

&

22% global
Households (11%)

eutrophication
Forests, urban area,
shrubs, freshwater

51 millien km?

50% global habitable land

Non-food
38.7 billion tonnes CO,eq

74% global emissions .
2 Livestock

94% global

mammal bicmass

Agriculture {exc. humans)

Agriculture

78% global
eutrophication
70% global
freshwater withdrawals

Agriculture
51 million km?

50% global habitable land
Food

13.7 pillion tonnes CO,eq

26% global emissions

Data sources: Poore & Nemecek (2018); UN FAO; UN AQUASTAT: Bar-On et al. (2018).
OurWorldinData.org - Research and data to make progress against the world's largest problems. Licensed under CC-BY by the author Hannah Ritchie.
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Derzeitige Ernahrung erhdht deutlich Risken von Klimakippunkten

Fleisch, Landnutzung und Versorgung

= 77% der Agrarnutzflache fir
Viehzucht

= 18% der weltweiten
Kalorienversorgung

= 37% der weltweiten
Proteinversorgung

Our World in Data based on FAO (2019)

Fesenfeld, 2022,

Methan, Fleisch und Klimakippunkte

= Fleischkonsum tragt massgeblich zum Methan-
Ausstoss bei

= Methan wirkt Gber 20 Jahre mind. 86 mal so
stark wie CO2

= Aufgrund des Klimawandels verbleibt Methan
evtl. 4 mal langer in der Atmosphare als bisher

—> Deutlich erhdhte Risiken von Klimakippunkten

Fesenfeld, L. P., Schmidt, T. S., & Schrode, A. (2018). Climate policy for short-and
long-lived pollutants. Nature Climate Change, 8(11), 933-936.

Cheng, C. H., & Redfern, S. A. (2022). Impact of interannual and multidecadal trends
on methane-climate feedbacks and sensitivity. Nature communications, 13(1), 1-11.


http://www.lukasfesenfeld.com/
https://ourworldindata.org/environmental-impacts-of-food
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Positive Kipppunktdynamiken machbar?
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- £ Challenge: How to
= % decrease political
| barriers for enabling
.% ‘S positive tipping points
2
v
Tipping point
Time

Fesenfeld, L. et al. (2022). The Politics of Enabling Tipping Points for Sustainable Development (R&R, One Earth)
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Zielkonflikte innerhalb des Erndhrungssystems

Zielkonflikte liegen vor, wenn mindestens zwei Ziele in Konkurrenz zueinander stehen. Sie sind eine zentrale
Herausforderung der Agrarpolitik. Die Akteure der Politik missen agrarpolitische Ziele so gewichten, dass das

Landwirtschafts- und Ernéahrungssystem im Gleichgewicht bleibt. (Bild: Simon Schmid/Smith Art); Huber, 2021
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Das Nachhaltigkeitsdilemma?

Ernahrung Kultur-

sicherheit landschaft

f)kologische Mengenorientierte Lebensmittelversorgung Soziale
Nachhaltigkeit < > Nach haltigkeit
%
% N&hrstoff-

zyklen/
-bilanzen

Biodiversitat

Struktur-

Nachhaltigkeit

UNIVERSITAT
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Multifunktionalitat der Landwirtschaft

Wert (in CHF)
A

~\_Schaffung von
Habitaten

\ Agrarlandschaft

Marktwirtschaftliche Produktion von

_\ Nahrungsmittein

Landliche Entwicklung

_—

S
Soziales Optimum

» |ntensitat der Produktion

\‘ Kosten von negativen Externalitaten
' (Verschmutzung, Ubernutzung)

Quelle: in Anlehnung an Harvey 2003

Huber, 2021, Einfihrung in die Schweizer Agrarpolitik, ETH Zurich

UNIVERSITAT
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https://www.research-collection.ethz.ch/handle/20.500.11850/530354
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Die politische Okonomie einer Transformation

Zielkonflikt zwischen

Effektivitat und Machbarkeit?

! 1

High cost =—»  Low support

Ist das Ldsen von Zielkonflikten im Kern eine Frage der Macht?
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Die politische Okonomie einer Transformation

= Wirtschaftliche Prosperitat der Landwirte und Erndhrungsindustrie (mdglichst hohe
Produzentenrente)

= vs. preiswerte und ggf. nachhaltige Nahrungsmitteln (moéglichst hohe
Konsumentenrente)

= vs. tiefe Staatsausgaben fur den Steuerzahler

= «Interessenskonflikte»

= Unterschiedliche gesellschaftliche Gruppen gewichten zudem verschiedene 6ffentliche

Guter (Artenvielfalt, Klimaschutz, Wasserschutz, Gesundheit, Tierwohl, Kulturlandschaft
etc.) unterschiedlich stark.

= «Wertekonflikte»

-> Polarisierung und politischer Deadlock?

INTERESSENKONFLIKT
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Kein Weg raus aus dem politischen Stillstand?

IS MY CHEESEBURGER
CAUSING GLOBAL WARMING?

4@‘1’." -

Heute in der Schweiz

Liebe Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer

Ein einig Volk von Vegetarier:innen? Die Schweiz soll fir das Klima
komplett auf Fleisch verzichten, fordert ein Ziircher
Forschungsinstitut. Dessen Geldgeberin ist eine der grossten
Akteurinnen im Schweizer Fleischmarkt - die Migros.

Regionale Lebensmittel- Tausende Arbeitsplatze Lebensmittel
j Produktion bedrohen? vernichten? massiv verteuern?
» \"14“ 2

2 N E I N zu den extreme
x Agrar-Initiative

Mogelpackungen «Trinkwasser» & «Pestizidfrei»
g

: &,
©wer ©
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Drei mogliche LOsungsansatze

1. Integrale Erndhrungssystemstrategie, Narrative & Policy Pathways
2. Erst das “Wie, dann das Was”: Erndhrungsgouvernanz als Schlissel

3. Evidenzbasiertes Monitoring & Evaluation
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1. Erndhrungssystemstrategie, Narrative & Pathways
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Annaherung ans System unserer Ernahrung: Es umfasst den Weg aller produzierten und konsumierten
Lebensmittel entlang der Wertschopfungskette. (lllustration: Aurélie Zaugg, ETH)


https://ethz.ch/de/news-und-veranstaltungen/eth-news/news/2015/10/zutaten-fuer-ein-nachhaltiges-schweizer-ernaehrungssystem.html
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1. Erndhrungssystemstrategie, Narrative & Pathways

Gemeinsame Strategien, Narrative & Leitbilder als programatische
Orientierungshilfe
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1. Erndahrungssystemstrategie, Narrative & Pathways

>
>

Sustainability Level
of System

Tipping point
i » Time
B.
Technology

- - ‘
Politics |=—» Policy =—> .

A v

E Elite and mass feedback Behavior

. can enable positive tipping points .
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mmmmm \Well studied links m m m m Less-well studied links

Fesenfeld, L. et al. (2022). The Politics of Enabling Tipping Points for Sustainable Development (R&R, One Earth)
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1. Erndahrungssystemstrategie, Narrative & Pathways

Interventions for actors
to trigger tipping points

Policy, regulation,

o incentives, public

spending and investment
o Private finance
and markets

° Innovation
and technology

Current state

of the system

Education,

knowledge and
information networks

° Behavioural nudges

Monitoring

o and accountability
mechanisms

FOLU Report (2021),

Reinforcing feedbacks

Social contagion
Positive experience

'
A4

Increasing returns
to adoption

Learning by doing
Economies of scale

Technological
reinforcement

N
7

Information cascades

™
./

Ecological positive
feedbacks
™
7
Social-ecological
positive feedbacks

v Upward scaling tipping cascades v

Conditions for systemic
tipping points

Economic competitiveness:
cost of proposed solution or

practice is lower than
alternative options

Performance: solution
outperforms others (e.g.,

efficiency, taste, quality)

Accessibility: Whether a Goals and

solution/ behaviour can be vision for a
conveniently accessed by

desired state

stakeholders of the system

Cultural and social norms:
Whether a solution/ behaviour

is socially desirable and

normalised across stakeholders

Capability: Whether
stakeholders have the right
/ information in order to use the
solution/act on the behaviour


https://www.foodandlandusecoalition.org/wp-content/uploads/2021/07/Positive-Tipping-Points-for-Food-and-Land-Use-Systems-Transformation.pdf

Eidgendssische Technische Hochschule Zirich
Swi

wiss Federal Institute of Technology Zurich

2. Gouvernanz von Ernahrungssystemen

Als Ernahrungssystemgouvernanz
werden der Prozess und die
Institutionen bezeichnet, durch welche
Gesellschaften Ziele, Prioritaten,
Rahmenbedingungen und konkrete
Massnahmen fur die Gestaltung von
Ernahrungssystemen verhandeln,

umsetzen und bewerten (UNFSS,
2021).




Eidgendssische Technische Hochschule Zirich
Swiss Federal Institute of Technology Zurich

2. Ernahrungskommissionen auf nationaler Ebene

Fallbeispiele aus...
...Frankreich: Conseil National d’ Alimentation
...Danemark: Organic Food Advisory Council

...Deutschland: Zukunftskommission Landwirtschaft &
Borchert Kommission

...Kanada: Canadian Food Policy Advisory Councill
...Indien: Eat Right India
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2. Frankreich

Conseil National de I'Alimentation

‘ Der 1985 gegrindete "Conseil National de
I'Alimentation” (Nationaler Ernahrungsrat) ist
ein unabhéngiges Beratungsgremium, das den
fur Umwelt, Gesundheit, Verbrauch und

Landwirtschaft zustandigen Ministerien
unterstellt ist. Er wird bei der Gestaltung der
offentlichen Lebensmittelpolitik konsultiert und
gibt seine Stellungnahmen an die
Entscheidungstragenden der Regierung und
die Akteure des Lebensmittelsektors weiter.

(CNA Website, 2022)

Conseil National de I’Alimentation



https://cna-alimentation.fr/english/
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2. Danemark

Organic Food Advisory Council

Danemarks Beratungsgremium fur 6kologische
Lebensmittel wurde 1987 gegrindet, um den

Stats- Biosektor bestmdglich zu entwickeln. Im selben Jahr
fuhrte Danemark die weltweit erste Verordnung fur die

kontrolleret okologische Lebensmittelproduktion ein. Seitdem

0, kolog Isk  haben die Vertreter der dkologischen Landwirtschaft
und Lebensmittelproduktion, Einzelhandler,
Verbraucher, Forscher, Natur Naturschutz,
Kontrollsysteme und die danische Regierung
gemeinsam daran gearbeitet, gute 6kologische
Praktiken in allen Teilen der der Lieferkette zu
entwickeln. (Food Nation White Paper, 2019)



https://csr.dk/organic-vision-and-mindset-danish-food-cluster
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2. Deutschland

Zukunftskommission Landwirtschaft

Die unter dem Eindruck verstarkter Landwirtschafts-,
Klima- und Umweltproteste im Jahr 2020
einberufene Zukunftskommission Landwirtschaft
(ZKL) hat mit dem am 29. Juni 2021 einstimmig
beschlossenen Abschlussbericht "Zukunft
Landwirtschaft. Eine gesamt- gesellschaftliche
Aufgabe" Empfehlungen fir die Schaffung eines
nachhaltiges Agrar- und Erndhrungssystems
vorgelegt. (Bundesministerium fur Ernahrung und
Landwirtschaft, 2022)

Borchert-Kommission

Wie sieht die Nutztierstrategie der Zukunft aus, wie kann
sie weiterentwickelt und umgesetzt werden? Das
Gremium Borchert-Kommission verhandelte einen
Kompromiss zwischen Entscheidungstragern aus Politik,
Wissenschaft, Praxis, Wirtschaft und Verbé&nden.

(Bundesministerium fur Erndhrung und Landwirtschaft, 2022)



https://www.bmel.de/DE/themen/landwirtschaft/zukunftskommission-landwirtschaft.html
https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/_Tiere/Nutztiere/mitgliederliste-kompetenznetzwerk.html
https://www.bmel.de/DE/themen/tiere/nutztiere/umbau-nutztierhaltung.html
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2...Schweiz?

Sollte die Beratende Kommission fur
Landwirtschaft (BEKO) in eine
Zukunftskommission Erndhrung und
Landwirtschaft weiterentwickelt werden?

Verhandlungsforum
Erndhrung und Land- - Erweiterung der BEKO in eine Multi-Stakeholder-
wirtschaft Plattform, die Vertretende aller relevanten Akteure des
Schweizer Erndhrungssystems umfasst?

- Multilateraler Verhandlungsprozess zur Erarbeitung
gemeinsamer Leitbilder flr die Transformation des
Erndhrungssystems

- Erarbeitung konkreter Ziel- und
Massnahmenempfehlungen als Input in den
legislativen Prozess .
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3. Evidenzbasiertes Monitoring & Evaluation?

Experten Gremium Ernédhrung und

EXpert Panel Landwirtschaft

Bedarf es eines institutionalisierten interdisziplinaren
wissenschaftlichen Gremiums, dass den politischen
Prozess mit fachlicher Expertise aus einer umfassenden
Erndhrungssystemperspektive begleitet?

- Politisch unabhéngige Monitoring-Funktion

- Erreichung gesetzter Zielsetzungen kdnnte in
jahrlichen Monitoring-Berichten Uberprift werden

- Zielverfehlung kénnte das Gremium die Wirkung und
Umsetzbarkeit von politischen MalRnahmen
(Sofortprogrammen zur Zielerreichung) evaluieren
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(R)evolution in der Schweizer Agrarpolitik -
Wohin geht die Reise?
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Lebensmittelwissenschaften HAFL BILDUNGS-, BERATUNGS- UND TAGUNGSZENTRUM




