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Programm
1. Rechtliche Umsetzung: Gesetzgebung mit Umwegen
2. Geistige Umsetzung: Kommunikation, Ausbildung, Vorlagen
3. Praktische Umsetzung: Erste Zahlen

Der Vortragende vertritt seine persönliche Meinung.
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Rechtliche Umsetzung: Altes und neues Recht
Bis 1.2.2022 regelten folgende Erlasse die Vergabe öffentlicher Aufträge im Kanton Bern:
• WTO-Übereinkommen über das öffentliche Beschaffungswesen (GPA) und andere Staatsverträge
• Interkantonale Vereinbarung von 1994/2001 über das öffentliche Beschaffungswesen (IVöB)
• Gesetz über das öffentliche Beschaffungswesen (ÖBG)
• Verordnung über das öffentliche Beschaffungswesen (ÖBV)
• Verordnung über die Organisation des öffentlichen Beschaffungswesens (OÖBV) (nur Kantonsverwaltung)
• Ev. kommunale Erlasse

Seit 1.2.2022 sind massgeblich:
• GPA und andere Staatsverträge
• Interkantonale Vereinbarung von 2019 über das öffentliche Beschaffungswesen (IVöB)
• Gesetz über den Beitritt zur Interkantonalen Vereinbarung über das öffentliche Beschaffungswesen 

(IVöBG)
• V.a. Kompetenzdelegationen und Vorbehalt in Bezug auf das Beschwerdeverfahren

• Verordnung zur Interkantonalen Vereinbarung über das öffentliche Beschaffungswesen (IVöBV)
• Kantonale Ausführungsbestimmungen analog der VöB des Bundes

• Verordnung über die Organisation des öffentlichen Beschaffungswesens (OÖBV)
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Rechtliche Umsetzung: Diskussionspunkte im Parlament
Im politischen Prozess standen folgende Punkte im Fokus:

• Instanzenzug: Hauptstreitpunkt der Vorlage war der mit knapper Mehrheit angebrachte Vorbehalt 
gegenüber Art. 52 Abs. 1 IVöB (Verwaltungsgericht als einzige kantonale Beschwerdeinstanz).

• Preisniveauklausel: Wie in anderen Kantonen wurde vorgeschlagen, die bundesrechtliche Regel, 
wonach das Preisniveau ausländischer Anbieter als Zuschlagskriterium eingesetzt werden kann (Art. 21 
Abs. 1 BöB), ins Berner Recht zu übernehmen. Kommission und Grosser Rat folgten aber rasch der 
Meinung des Regierungsrates, wonach diese Bestimmung GPA-widrig ist, extrem aufwändig umzusetzen 
wäre, und Berner Unternehmen keinen Vorteil bringen würde.

• Nachhaltigkeit: Nach Art. 21 IVöB sind Nachhaltigkeitskriterien «Kann»-Kriterien. Die vorberatende 
Kommission verlangte, dass sie wenn möglich angewendet werden müssen. Dies ist nun in Art. 6a OÖBV 
für kantonale Beschaffungen vorgesehen. Andere Auftraggeber entscheiden selbst über den Stellenwert 
der Nachhaltigkeit in ihren Beschaffungen.
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Rechtliche Umsetzung: Gesetzgebung mit Umwegen

Interkantonales Organ 
für das öffentliche 

Beschaffungswesen
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Rechtliche Umsetzung: Schrödingers IVöB
Art. 4 Abs. 1 IVöBG bestimmt: «Kann der Beitritt 
des Kantons zur IVöB mit den Vorbehalten gemäss 
Artikel 3 nicht wirksam erfolgen, gilt die IVöB mit 
diesen Vorbehalten sowie nach Massgabe dieses 
Artikels sinngemäss als kantonales Gesetzesrecht. 
Der Regierungsrat stellt dies gegebenenfalls durch 
Verordnung fest.»
Nach der Meinung des Regierungsrates und der 
anderen Kantone ist dieser Fall eingetreten. Das 
Berner Verwaltungsgericht scheint dagegen davon 
auszugehen, dass der Beitritt mit Vorbehalt 
wirksam war und die IVöB daher als Konkordat gilt.
Dies wird wohl das Bundesgericht entscheiden 
müssen. Wichtig: Diese Differenz hat keine 
Auswirkung auf die Anwendung der IVöB in der 
Berner Beschaffungspraxis.
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Rechtliche Umsetzung: Das Paradigma «Paradigmenwechsel»
Bringt das neue Recht einen Paradigmenwechsel im öffentlichen Beschaffungswesen?
M.E. vom Text der neuen IVöB her klar nein:

95% des Beschaffungsrechts bleibt inhaltlich unverändert.
• Die Verfahren bleiben grundsätzlich unverändert
• Auch die Ziele: Wirtschaftlichkeit, Transparenz, Gleichbehandlung, Wettbewerb ... und neu Nachhaltigkeit
• «Vorteilhaftestes Angebot» meint dasselbe wie «wirtschaftlich günstigstes»: das mit den meisten Punkten
• «Volkswirtschaftliche Nachhaltigkeit» (Art. 1 Bst. a IVöB) ist eine Regelung ohne Gehalt
• Die Auftraggeber sind in der Wahl der Zuschlagskriterien weiterhin frei, sie müssen sachbezogen sein
• Zuschläge alleine aufgrund des Preises bleiben (insb. in der IVöB) weiter zulässig
• Sozialpolitische Zuschlagskriterien sind weiterhin nur sehr eingeschränkt zulässig

D.h.: Wer will, kann wie bisher beschaffen. Man sollte aber nicht. Denn der gesetzgeberischen Absicht 
ist bei der Umsetzung Rechnung zu tragen. Danach sollen bei Beschaffungen neben dem Preis entscheiden:
• Die Nachhaltigkeit (wirtschaftlich, ökologisch, sozial) der beschafften Leistungen
• Ihre Qualität, also die Eignung und den Mehrwert für den Zweck, zu dem sie beschafft wurden
Das braucht politische Führung, gute, differenzierte Kriterien und gut ausgebildete Beschaffende.
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Geistige Umsetzung: Das Berner Umsetzungsprojekt
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Geistige Umsetzung: Kommunikation
Ein Newsletter informiert die Berner 
Beschaffungsstellen und weitere Interessierte 
laufend über die Neuerungen und die 
Umsetzungsarbeiten.
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Geistige Umsetzung: Ausbildung
Eine Webseite fasst die wichtigsten Änderungen im 
Kanton Bern zusammen: 
https://www.bpuk.ch/foeb/ivoeb-be/einfuehrung. 
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Geistige Umsetzung: Ausbildung
Ein vierstündiges Webinar führt Auftraggeber 
detailliert artikelweise in die Änderungen des neuen 
Rechts ein. Die Aufzeichnung und die Folien sind 
auf www.be.ch/beschaffungen verfügbar.
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Geistige Umsetzung: Ausbildung
Der Leitfaden TRIAS (www.trias.swiss) wurde von Bund, Kantonen und Gemeinden zusammen erarbeitet. 
Er leitet Auftraggeber zu Beschaffungen nach dem neuen Recht an.
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Geistige Umsetzung: Ausbildung
Der Kanton Bern ist Mitglied des Vereins 
Interessensgemeinschaft eidg. 
Abschlüsse öffentliche Beschaffung 
(IAöB, www.iaoeb.ch). 

Der Verein fördert die Fachkompetenzen 
im Bereich des öffentlichen 
Beschaffungswesens durch den 
eidgenössischen Abschluss 
«Spezialistin/Spezialist öffentliche 
Beschaffung».
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Geistige Umsetzung: Ausbildung
Das interaktive web-basierte 
Training «Das Beschaffungs-
verfahren» richtet sich an alle, 
die an öffentlichen 
Beschaffungen seitens des 
Auftraggebers in einer nicht 
verfahrensleitenden Rolle 
beteiligt sind. Dazu gehören 
Entscheidträgerinnen und 
-träger (Führungspersonen aus 
Politik und Verwaltung), sowie 
Personen, die einen Bedarf 
formulieren, Anforderungen 
erarbeiten oder Angebote 
bewerten.
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Geistige Umsetzung: Vorlagen
Die zentrale Koordinationsstelle Beschaffung (ZKB) 
stellt auf www.be.ch/beschaffungen Vorlagen zur 
Anwendung des neuen Rechts zur Verfügung.
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Geistige Umsetzung: Webseite
Die erneuerte Webseite 
www.be.ch/beschaffungen umfasst zusätzlich 
zum bereits Erwähnten:
• Aus- und Weiterbildungsmöglichkeiten zum 

nachhaltigen Beschaffen
• Bestellen des Zertifikats zur Teilnahme an 

öffentlichen Beschaffungen (es ersetzt das 
Selbstdeklarationsformular und die 
Nachweise dazu)

• Allgemeine Geschäftsbedingungen und 
Vertragsvorlagen des Kantons

• Rechtsgrundlagen
• Anleitung zur Umsetzung der aktuellen 

Sanktionen gegen Russland
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Praktische Umsetzung: Erste Zahlen
Die simap-basierte Beschaffungsstatistik des Kantons für 2022 gibt erste Rückschlüsse darauf, wie sich das 
neue Recht im ersten Jahr der Anwendung auswirkt: Keine massgeblichen Veränderungen sind erkennbar.
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Praktische Umsetzung: Erste Zahlen
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Der relativ hohe Gesamtwert der Zuschläge und der relativ hohe Anteil der selektiven Verfahren 2022 hat 
einen Grund: der Zuschlag für das Bauvorhaben Polizeizentrum Bern (PZB) im Wert von CHF 306 Mio., der 
im selektiven Verfahren (Architekturwettbewerb) erfolgte.



Praktische Umsetzung: Erste Zahlen
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Auch im Bereich des erstinstanzlichen Rechtsschutzes stellt sich das Bild 2022 etwa gleich dar wie in den 
Vorjahren.
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Thomas M. Fischer
Leiter Stab / Recht, KAIO
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