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Ubersicht
m EU

e Green Deal und Farm to Fork
Strategie
O Ambitionierte Ziele

0 Auch im Bereich Ernahrung
(verringerung Konsum tierischer
Produkte... Preisanzreize nutzen)

= Deutschland

e WBAE (2020): ,,Politik fur eine
nachhaltigere Ernahrung: Eine
iIntegrierte Ernahrungspolitik
entwickeln und faire
Ernahrungsumgebungen
gestalten®. Gutachten, Berlin.
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Abbildung: WBAE (2020).



Herausforderung der EU =
Herausforderung der Giraffe: Der Kopf
Ist weit entfernt von den Fulien!

Die ,,Strategie® ist weit entfernt von
den handelnden Akteuren:

e Die GAP-Plane fur die laufende
FiInanzperiode sind ,,ziemlich
pusiness as usual*

0 Hauptsachlich pauschale
Flachenpramien

o Statt Honorierung von
Gemeinwohlleistungen

e ,Ernahrungspolitik liegt nicht/kaum
INn der Zustandigkeit der EU




Welche Politik fur eine “nachhaltigere Ernahrung” in D?

= Angebotsseitige Politik

e Stickstoffeffizienz der DUngung verbessern (Klima, Gewasser, Biodiversitat)
0 Dingegesetzgebung

e Wiedervernassung von Mooren/Anmooren (40% der Emissionen aus LW
und Iw Bodennutzung auf 7% der Flache)

0 Planungsrecht, Anreize, Bepreisung von Emissionen
e Vielfalt in den Landschaftsstrukturen (v. a. Biodiversitat)

0 EU-Agrarpolitik nutzen: Okologische Vorrangflachen, Vielfalt in
Schlagstrukturen usw.

e Tierwohl verbessern
0 ,,Forderung und Férderung“(Borchert-Kommission)

e Reduktion Konsum und Produktion tierischer Produkte
(Ressourcenanspruch, alle Umweltdimensionen, Klimaschutz)



Verminderung der Stickstoffuberschusse

Abbildung: Stickstoffbilanzsalden in Deutschland seit 2000 sowie
Zielwerte der DNS und vorgeschlagener Zielpfad bis 2045
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Quelle: Grethe et al. (2021), https://www.stiftung-klima.de/app/uploads/2021/06/2021-06-01-Klimaneutralitaet Landwirtschaft.pdf


https://www.stiftung-klima.de/app/uploads/2021/06/2021-06-01-Klimaneutralitaet_Landwirtschaft.pdf

Wiedervernassung von landwirtsch. genutzten Mooren/Anmooren

Abbildung: Wirtschaftlicher Vergleich unterschiedlicher Moornutzungen (in €/ha)
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Wiedervernassung von landwirtsch. genutzten Mooren/Anmooren

Abbildung: Transformationspfad
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Quelle: Grethe et al. (2021), https://www.stiftung-klima.de/app/uploads/2021/06/2021-06-01-Klimaneutralitaet Landwirtschaft.pdf.



https://www.stiftung-klima.de/app/uploads/2021/06/2021-06-01-Klimaneutralitaet_Landwirtschaft.pdf

Tierwonh|

= Tlerwohl kostet Geld (3-5 Mrd. € pro Jahr. Dauerhaft).

= Einschatzung: Es wird in einer offenen Volkswirtschaft nicht
gelingen, dieses Geld zum Grolitell am Markt zu erlosen.
Man bleibt in mehr oder weniger grolien Nischen stecken: ,,Consumer-

Citizen GAP*
o Konsument*innenschelte hilft nicht;

Aber es gibt einen starken gesellschaftlichen Druck hin zu mehr Tierwohl
In der Nutztierhaltung.

= ,,Architektonische Losung* fur dieses Dilemma = Verknupfung...
Schrittweise (in Stufen) Ern6hung ordnungsrechtlicher

Tierschutzstandards,
EinfUhrung von kompensatorischen Zahlungen, ,,Tierwohlpramien®.

(Borchert-Vorschlage)



Konsum (und Produktion) tierischer Produkte verringern

Abbildung: Produktspezifische Treibhausgasemissionen bis zum Hoftor fur
ausgewahlte Produkte
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Quelle: Grethe et al. (2021),


https://www.stiftung-klima.de/app/uploads/2021/06/2021-06-01-Klimaneutralitaet_Landwirtschaft.pdf

Welche Politik fur eine “nachhaltigere Ernahrung” in D?

= Nachfrageseitige Politik

e Zentrale Botschaft WBAE-Gutachten: ,,Um den aktuellen Nachhaltigkeits-
herausforderungen zu begegnen, benotigen wir mehr konsumseitige
Steuerungsimpulse, und zwar deutlich eingriffstiefer als bisher!**

e ,Faire Ernahrungsumgebungen gestalten*

0 Preisanreize

o Offentliche Gemeinschaftsverpflegung als Hebel nutzen

0 Kennzeichnung ausbauen (Nutriscore, Tierwohllabel, Klimalabel....)
0 Werbeeinschrankungen

o Offentliche Raume gestalten (Leitungswasserspender....)

oUnd mehr...

e Diskussion in Deutschland: ,,Ernahrungsdiktatur!!??!
e Rest des Vortrags: Auf welcher Basis darf/soll der Staat gestalten?



Beispiele fur Rezeption des WBAE-Gutachtens

I e Aussagen des WBAE ,,...zeigen eine

Gutachten zur Erndhrungspolitik: paternalistische Lenkungsvorstellung, die den
Lebensmittelverband befiirchtet zunehmende Geist des Obrigkeitsstaates atmet*

staatliche Einflussnahme auf private < _

Lebensfiihrung der Biirger:innen (Pressemitteilung des Lebensmittelverbandes
Berlin, 21.08.2020 - Der Wissenschaftliche Beirat fiir Agrarpolitik, Erndhrung vOom 2182020)

und gesundheitlichen Verbraucherschutz (WBAE) beim Bundesministerium
fur Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) hat heute sein Gutachten mit dem
Titel ,Politik fur eine nachhaltigere Ernahrung” an Bundesministerin Julia
Klockner tibergeben. Der Lebensmittelverband wird das fast 900 Seiten
umfassende Gutachten in den nachsten Wochen priifen und bewerten.

e ,.Das Gutachten atmet in seiner
L S———————S M arkt- und LobDbykritik, seiner
Di Fabio, Staatliche Erndhrungspolitik und Verfassung ZLR 2/2021 . .
Vorliebe fur zentrale
Staatliche Erndhrungspolitik und Verfassung Ernahrungqurgaben und ko.llekt!ve
Ernahrungseinrichtungen ersichtlich

Stellungnahme zum WBAE-Gutachten 2020 : : :
5 den Geist eines Paternalismus...*

Univ.-Prof. Dr. iur. Dr. sc. pol. Udo Di Fabio, Bonn’

* Der Beitrag basiert auf einem Gutachten fiir den Lebensmittelverband Deutschland e. V.




Grundlage der Einschatzung des WBAE Gutachtens

1. Ernahrungsumgebungen sind wichtig und wir sollten sie ,,fair*
gestalten... (Menschenbild)

Wir Gberschatzen die individuelle Handlungskontrolle bei
Ernahrungsentscheidungen.

Wir unterschatzen den weitreichenden Einfluss unserer
Ernahrungsumgebung.
2. Unter bestimmten Bedingungen darf der Staat das; es ist seine
Aufgabe! (Staatsverstandnis)
e Perspektive der Okonomie
e Perspektive der politischen Philosophie
e Perspektive des Rechts



Bedeutung der Ernahrungsumgebung

Wie treffen wir Entscheidungen in einer komplexen Umgebung?

,ZAutopilot* ,Ratio“ (homo oeconomicus)
System I: Intuition System |l: Reasoning

Unbewusst Bewusst

Schnell Langsam
Geringe Anstrengung Hohe Anstrengung

Implizit Kontrolliert
Nonverbal Verbal

Impulsiv/im Affekt Reflexiv
Hohe Kapazitat! Geringe Kapazitat!

DeHouwer, 2009; Epstein, 1994; Evans, 2008; Kahneman, 2011; Abbildung basierend auf Renner (2020).




Bedeutung der Ernahrungsumgebung

= Mit welchem Entscheidungssystem treffen wir die meisten
unserer Ernahrungsentscheidungen?
e Was?
e Wie viel?
e Wann?
e WO?
e Mit wem?

= Wie viele Entscheidungen am Tag?
= https://app.si.do/event/t6kpfbib

Source: Wansink & Sobal (2007), Mindless Eating: The 200 Daily Food Decisions We Overlook, Enviroment & Behavior.



Bedeutung der Ernahrungsumgebung

= ,Faire Ernahrungsumgebungen gemeinsam gestalten®:

e Die auf uns abgestimmt sind (unseren Wahrnehmungs- und
Entscheidungsmoglichkeiten entsprechen)

e und uns mehr und leichtere Wahlmaoglichkeiten fur eine nachhaltigere
Ernahrung bieten.

Und zwar als Gesellschaft gemeinsam, nicht paternalistisch, sondern in
demokratischen Prozessen.

Und diese Gestaltung nicht zu sehr wirtschaftlichen Interessen
Uberlassen.
= Beispiele....

e Odysseus
e Die Schokolade



Rechtfertigung fur staatliches Handeln

= Perspektive der Okonomie:
e Externe Effekte!

m Perspektive der politischen Philosophie:

e Liberales Neutralitatsprinzip (der liberale Staat soll sich raushalten, wenn es um die
Definition des ,,guten Lebens* geht!)

e Begrenzt durch: Schadensprinzip: Der liberale Staat darf dann in die Freiheit von
Individuen eingreifen, wenn es dazu dient, Dritte vor Schaden zu bewahren.

m Perspektive des Rechts:
e Die allgemeine Handlungsfreiheit beinhaltet das Recht auf ,,Selbstschadigung®.

e Aber Voraussetzung hierfur ist eine freie Willensentscheidung basierend auf
ausreichender Informationsgrundlage!

e Und es gibt weitere Staatsaufgaben: Schutz offentlicher Interessen (Gesundheits-
/NVerbraucher-/Umwelt-/Tierschutz)

Grenze: Verhaltnismaligkeit (Geeignetheit, Erforderlichkeit und Angemessenheit der
Mallnahme zur Erreichung des Zwecks)



Fazit

= Eine nachhaltigere Ernahrung benaotigt staatliche
Steuerungsimpulse sowohl auf der Angebotsseite
(,,Agrarpolitik) als auch auf der Nachfrageseite

(,,Ernahrungspolitik*).
= Zentrale Aufgaben der Agrarpolitik:

e Etablierung ordnungsrechtlicher ,,Korridore* und die
angemessene Honorierung von Gemeinwohlleistungen der

Landwirtschaft.

= Zentrale Aufgabe der Ernahrungspolitik:

e Ernahrungsumgebungen ,.fair“ gestalten, so dass sie nachhaltige
Ernahrungsentscheidungen unterstutzen.
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